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CARTA DE LA PRESIDENTA

k% pedimos el acceso
directo al Tribunal
Constitucional, el
cumplimiento del

principio de autonomia
local y ambito compe-
tencial -Pacto Local- y
el de suficiencia
financiera: una nueva
Ley de Haciendas
Locales. 54

El Senado

Queridos lecrores:

El pasado 5 de mayo tuve el honor de intervenir como Presidenta de la FEMP y, por tan-
to, en nombre de los representantes locales espafioles, en la Comisidn General de las
Comunidades Auténomas del Senado. Esta era la primera vez en la rveciente historia de-
mocrdtica que, con cardcter institucional, la voz de los Ayuntamientos y Diputaciones se
dejaba oir en esa Camara, una Cdmara para tener el cardcter tervitorial que se le quiere
dar, ha de contar necesariamente con la presencia institucional de los municipios y las pro-
vincias. Reclamamos en esa comparecencia el acceso divecto al Tribunal Constitucional, el
cumplimiento del principio de autonomia local y dmbito competencial -Pacto Local- y el de
suficiencia financiera: una nueva Ley de Haciendas Locales.

He de decir que nuestras propuestas fueron muy bien acogidas por la ayoria de los
Senadores que intervinieron en el debate y por los portavoces de los grupos parlamentarios
mds vepresentativos.

Demandas parecidas, sobre todo las que tienen que ver con el veconocimiento institucional
de las Administraciones Locales, fueron formuladas en la Cumbre Europea de Cindades
y Regiones de Amsterdam, en la que los representantes locales de todos los paises de la Union
Europea reclamaron un mayor reconocimiento en la veforma del Tratado.

En el dltimo mes hemos firmado con el Gobierno dos nuevos convenios de colaboracion: uno
para la formaciin continua de los empleados piblicos locales y otro, para facilitar el cum-
plimiento de penas de trabajos en beneficio de la comunidad, de acuerdo con el nuevo Cddigo
Penal.

Fruto de la colaboracion con la Administracion Central es el alto indice de insercion de los
participantes en los programas de Garantia Social vealizados por la FEMP en el curso pa-
sado: nada menos que un 61,4 por ciento de los participantes consiguieron un puesto de tra-
bajo o se reintegraron al sistema educativo,

En el Afio Europeo contra el Racismo, la Secretaria General de Asuntos Sociales, Amalia
Gomez, afirma en la Entrevista que Espafia no es vacista y veconoce que los Ayuntamientos
son los primeros en detectar los problemas sociales y en actuar.

Nuestra edicion se completa con un vecorrido por la isla de Nueva Tabarca, la dinica ha-
bitada de la Comunidad Valenciana, y con la colaboracién de Emiliano Aguirre, primer
divector de Atapuerca, cuyo equipo acaba de recibir el Premio Principe de Asturias de
Investigacion Cientifica.

T2hbabus
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COLABORACION

Desalacion de agua

o0s costes de energia en una planta

desaladora de agua de mar pueden lle-

gar a ser un 65 por ciento de los cos-
tes reales de explotacion. Desalar es una
cuestion de consumo de energia y optimi-
zar estos costes no es una cuestion exclusi-
va de las tecnologias disponibles. De ahi la
importancia de un trabajo previo de disefio
y de ingenierfa que defina el modelo mis
adecuado a las necesidades de desalacion
segln las alternativas posibles.

La reduccién de costes debe venir de
optimizar técnicamente el suministro de
energia, electricidad y calor, por lo que
necesariamente hemos de tratar de la co-
generacion, que no es otra cosa mas que
el suministro (y consumo) simultdneos de
electricidad y calor a partir de unos mis-
mos equipos, con un rendimiento supe-
rior al 85 por ciento. Mientras en las cen-
trales térmicas de generacién de
electricidad el rendimiento energético es
del orden de un 35 por ciento, ya que el
calor sobrante no puede aprovecharse y
se disipa en la atmosfera, en la aplicacion
de la cogeneracitn a la desalacion de
agua hay tres posibilidades claras:

- Disefiar una desaladora combinada
con una central de produccién de ener-
gia, utilizando la electricidad en la 6smo-
sis inversa y el calor en la planta auténo-
ma de médxima eficiencia.

- Aprovechar el calor que se disipa a la
atmosfera en una central eléctrica, para
una desaladora de destilacion.

- Aplicar una cogeneracion a la ésmo-
sis inversa, utilizando el calor para calen-
tar el agua bruta antes de ser tratada en las
membranas.

Depuracion de
aguas residuales

Los costes energéticos en depuracién

Energia y
costes del agua

de aguas residuales son del orden del 35
por ciento de los costes totales del agua
tratada. Depurar aguas residuales es tam-
bién una cuestion energética, es una cues-
tién fundamentalmente de consumo de
energia eléctrica. La mayor parte de la ma-
quinaria de una planta depuradora (bom-
bas, soplantes, centrifugas, tornillos sin
fin, compuertas, espesadores, etc.) son de

accionamiento eléctrico y reducir sus cos-
tes es por tanto una cuestion de eficiencia
energética.

En el proceso de depuracion de aguas
residuales, tras los tratamientos de des-
baste, filtraje primarios y depuracion bio-
l6gica aerobia primaria, tenemos la depu-
raciéon bioldgica anaerobia con la
digestion térmica de los fangos espesados
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en digestores primarios y secundarios.
Esta fase del tratamiento es energética-
mente activa por la produccion del biogas
(gas metano) como resultado de la ener-
gia térmica aportada para la digestion de
los lodos, a temperatura constante de 35-
37 grados centigrados. Utilizando este bio-
gas para la cogeneracién, podremos pro-
ducir del 30 al 50 por ciento de la energfa
eléctrica del consumo en la planta.

Normalmente ios fangos son tratados,
mediante una deshidratacién mecinica
(filtros - prensas, centrifugas, etc.), con-
sumiendo energia eléctrica. Esta etapa se
puede optimizar mediante secado térmi-
co, produciéndose una drastica reduccion
del volumen (y peso) de los fangos.
Como resultado, el costo de su transpor-
te y vertido también se reduce y ademas
se potencia su posterior reutilizacion, al
tratarse de fangos secos e incluso peleti-
zados que pueden ser empleados para va-
lorizar suelos, dejando de ser su evacua-
cién fuera de la planta un factor de carga
econdmica.

La reduccién de costes debe venir de
optimizar econémicamente los suminis-
tros eléctricos y térmicos de la planta, me-
diante procesos de cogeneracién con
aprovechamiento del secado de lodos. El
reto estd en llegar al ciento por ciento de
autoproduccion, presentandose dos posi-
bilidades: disefiar una planta de cogene-
racién mediante biogas (energia renova-
ble) y adicién de gas natural, si lo hay

2711 93-AAbz DESALIOD

disponible en las proximidades de la
planta; o completar la cogeneracion con
combustible gaséleo donde no exista gas
natural.

El calor residual de los motores térmi-
cos tiene su aprovechamiento en sumi-
nistrar agua caliente a los digestores
anaerobios partiendo del calor del agua
de refrigeracién y suministrar energia tér-
mica de los gases de escape para secado
térmico de los lodos. De esta forma, el
coste eléctrico pasa a ser un coste evita-
do, si comparamos el rendimiento ener-
gético en cogeneracidén con el de una
central eléctrica térmica.

COLABORACI

Conclusiones

La forma més adecuada de desalar agua
o depurar aguas residuales, desde el pun-
to de vista del coste del producto, de la
eficiencia energética y de la reduccion de
emisiones de CO2, es la de tratar conjun-
tamente la produccién de agua potable o
depurada, produciendo la energia nece-
saria para el proceso, aplicando la coge-
neracién, ya que cubre las necesidades
tanto térmicas como eléctricas.

Las plantas con cogeneracion son mu-
cho mas eficaces desde el punto de vista
del ahorro de energia que aquellas en las
que no hay autoproduccion de energia.

Los costes tienen variacion segin el
combustible empleado en la cogenera-
cién, siendo el mis barato el fuel-oil y el
mis caro el gasbleo, quedando interme-
dio el gas natural.

Los mayores costes de inversion se re-
cuperan por término medio en menos de
seis afios con una tasa de descuento del
12 por ciento, lo que la hace altamente
rentable.

Andlogamente, el coste por metros cd-
bicos de agua desalada o depurada tiene
su valor 6ptimo minimo con la aplicacion
de la cogeneracion. B

Departamento de Tecnologias del Agua
del Instituto para la Diversificacion y
Aborro de la Energia (IDAE)

DEPURACION
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as Administraciones Locales tendran

una presencia institucional en el

Senado si prospera la propuesta for-
mulada por la Presidenta de la FEMP, Rita
Barbera, de constituir una Comisién
General sobre Administracién Local en fa
Camara Alta, idéntica a la actual
Comision General de las Comunidades
Autonomas. Esta peticion, realizada el dia
5 de mayo durante su comparecencia en
la Comision General de las Comunidades
Auténomas del Senado, la primera con
caracter institucional que se produce des-
de las primeras elecciones locales demo-
craticas, serd reiterada en una proxima
comparecencia de la Presidenta de la
FEMP ante la Ponencia sobre la Reforma
Constitucional. La peticion fue refrenda-
da por el Presidente del Comité de las
Regiones de la Unién Europea, Pasqual
Maragall, que también compareci6 en la
misma sesion, y fue muy bien acogida
por la gran mayoria de Senadores y
Consejeros Autondmicos que tomaron la
palabra.

La comparecencia se produjo a ins-
tancias del Senador Liuis Armet i Coma,
para analizar los problemas de las
Administraciones Locales en el marco
del Estado de las Autonomias y del pro-
ceso de construccidon de la Unidn
Europea.

Rita Barber3 inici6 su intervencion di-
ciendo que "son los municipios los pri-
meros niicleos de convivencia y los per-
manentes en la bistoria de la
bumanidad, en cualquier pais y en
cualquier civilizacién y, por tanto, la
Administracién mds antigua, la que
aporta inmediatez al ciudadano, con-
trol, participacion y transparencia -su-
Dperior en ocasiones- a los otros niveles
de la Administracién”. Sin embargo,
han sido los grandes ausentes de todos
los centros de decisién y mesas nego-
ciadoras institucionales que han ido
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Comparecencia de la
Presidenta de la FEMP ante la
Comision General de
Comunidades Autonomas

Rita Barbera
reclama presencia
institucional de las
Corporaciones
Locales en el Senado

configurando el actual modelo de
Estado.

"A lo largo de 20 avios -afirmo- hemos
visto como no ha sido posible la presen-
cia de las Corporaciones Locales para
ser corresponsables en el proceso de de-
finicion del modelo territorial del
Estado.

"Es bora ya de que la Administracion
Local ocupe el lugar que constitucional-
mente tiene encomendado.

Debe reconocerse de una vez por todas
la mayoria de edad de las Corporaciones
Locales”.

Acceso al Tribunal
Constitucional

Ademis de las peticiones mencionadas,
la presidenta de la FEMP concret6 las ne-
cesidades de las instituciones locales en
tres:

- El acceso directo de las Corporaciones
Locales al Tribunal Constitucional para la
defensa de los principios configuradores
del régimen local -autonomia vy suficien-
cia financiera.

- El principio de la autonomia local y
ambito competencial: el Pacto Local.

- El principio de suficiencia financiera:
la nueva Ley de Haciendas Locales.

El primero de los puntos hace referen-
cia a la realizaci6n efectiva de la autono-
mia local, que debera ser reforzada adop-
tando algin mecanismo que garantice su
defensa eficaz, como el recurso de las
Corporaciones Locales ante el Tribunal
Constitucional contra las disposiciones
autonomicas y estatales que invadan
competencias locales que afecten de un
modo directo a sus intereses vitales o



atenten contra la autonomia. Rita Barber
aludio6 a que el articulo 161.1 de la
Constitucion no contiene una enumera-
cién cerrada de las competencias del
Tribunal Constitucional, ya que, en su
apartado d), dispone que el mismo co-
nocerd "de las demds materias que le
atribuyan la Constitucion o las leyes or-
ganicas’.

La via propuesta por la Presidenta de la
FEMP para reaccionar contra leyes que le-
sionen la autonomia local es atribuir al
Alto Tribunal la competencia para cono-
cer de un nuevo recurso que podria de-
nominarse como "Recurso de Interés
Local". Serfa pues necesario crear un nue-
vo procedimiento de acceso al Tribunal
Constitucional, para lo cual no haria falta

reformar la Constitucién sino modificar

Gnicamente su Ley Organica.

Ambito competencial

Xespecto a la segunda de las necesida-
des, Rita Barberd manifestd que el con-
cepto de autonomia local debe asociarse
con dos notas fundamentales: el autogo-
bierno democrtico, es decir, la plena re-
presentatividad de la colectividad local, y
la posibilidad de ejercer competencias ba-
jo su propia responsabilidad, sin tutelas ni
injerencias externas.

Por lo tanto para que haya autonomia,
tiene que haber competencias.

Sin embargo, la Constitucién no define
las competencias de la Administracion
Local (o hace en las reservadas al Estado,

en el articulo 149, y en las de las
Comunidades Autonomas a través de sus
respectivos Estatutos, en los articulos 148
y 151). La Ley del Régimen Local no es su-
ficiente para atender las demandas ciu-
dadanas. Mis, si tenemos en cuenta que
la Administracién Local ha sufrido, por un
lado, la atribucién de competencias sin la
correspondiente prevision de la finan-
ciacion del gasto que ocasionaba y, por
otro, ha tenido que seguir prestando ser-
vicios en suplencia de otras
Administraciones para dar respuesta a las
necesidades de la ciudadania.

Aludio a la Asamblea General Ex-
traordinaria de la FEMP de noviembre de
1993, en La Corufia, para vindicar de nue-
vo la necesidad de un "Pacto de Estado"
que defina las competencias de cada uno
de los niveles de la Administracion
Pablica, asi como la financiacién definiti-
va de las Corporaciones Locales "finan-
ciacion suficiente y justa, necesaria para
asegurar nuestra autonomia, y sobre fo-
do para garantizar el ejercicio de todas
nuestras compelencias, las que legalmen-
te realizamos y las que bacemos también
en servicio de nuestras respectivas co-
munidades". El Pacto Local, como se sa-
be, esta técnicamente estudiado por la
FEMP y por el Ministerio de Admi-
nistraciones Publicas, hasta el punto de
que en este mes probablemente se inicien
las negociaciones politicas, con el fin de
que a finales de afio, tal como anuncio el
Ministro Mariano Rajoy, pueda estar fir-
mado. En este sentido, Rita Barberi ad-

REPORTA.

virtié de la necesidad de "realizar un pac-
to politico en el que se comprometan los
principales partidos del arco parlamen-
tario, que defina las competencias de las
Administraciones Locales -similar en to-
do el territorio espariol- para finalizar de
verdad el disevio del Estado de las
Autonomias”.

Nuevo sistema de
financiacion

Finalmente, la Presidenta de la FEMP
esbozd tres de las caracteristicas princi-
pales que ha de tener el nuevo sistema de
financiacién de las Corporaciones
Locales, para lograr la suficiencia finan-
ciera:

- Que se arbitren los recursos necesa-
rios para el ejercicio de las competencias
que las Corporaciones Locales ya vienen
desempenando y no tienen transferidas.

- Que no se transfieran por las otras
Administraciones competencias a las
Corporaciones Locales sin que se pre-
vean los recursos necesar' "< para su ejer-
cicio, cosa que hasta la fecha se ha cons-
tituido en norma general

- Que se haga efectivo el tercero de los
pilares sobre los que, segin la
Constitucion, debe basarse la suficiencia
financiera, que es la participacion en los

Liuis Armet
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ingresos de las Comunidades Autonomas.

Concluyé su intervencién reclamando
el inicio urgente de los trabajos para esta-
blecer los criterios de modificacion de la
Ley de Haciendas Locales para establecer
el nuevo sistema de financiacion que de-
berd entrar en vigor en 1999,

Representatividad,
transparencia y
proximidad

El Alcalde de Barcelona, Pasqual
Maragall, intervino a continuacién en su
calidad de Presidente del Comité de las
Regiones de la Unién Europea. Tras anun-
ciar que ya se habia llegado a un consen-
5o para la Carta Municipal de su ciudad,
"un instrumento que también puede ser
atil par otros municipios esparioles”, dijo
que estamos a punto de entrar en una eta-
pa de la construccion europea, marcada
especialmente por la Unién Monetaria y
la ampliacion hacia paises de la Europa
Central y Oriental. A poco mas de un mes
vista de la conclusion de los trabajos de la
Conferencia sobre la Reforma del Tratado
de la Union Europea, todavia es posible
conseguir unas instituciones mas repre-
sentativas, mas transparentes y proximas
a los ciudadanos. “De no ser asi dificil-

' Antonio Gomez Fretre Vicepresidente del

Carmen Hermosin, Consejera de
Gobernacion de la Junta de Andalucia;

Gobierno de la Region de Murcia; y
Manuel Gonzalez Santiago, Consejero de
Presidencia de Canarias.

mente los ciudadanos pueden entender
Europa”. Anunci6 la Cumbre de Ciudades
y Regiones de Europa en Amsterdam (ver
pdgina 32) como una oportunidad para
hacer valer la capacidad de intermedia-
cion que tienen los electos locales y re-
glonales entre las instituciones europeas
y sus ciudadanos.

Dijo que los representantes de los
Estados miembros no han abordado atn
de una forma precisa las grandes cuestio-
nes de fondo: verdadera definicion y afir-
macion del principio de subsidiariedad y
un verdadero partenariado entre la
Union, los Estados miembros y las
Regiones y las Ciudades.

Estas cuestiones no se han debatido en
profundidad, no por motivos concretos,
Sino porque nos encontramos en un mo-
mento de "fatiga institucional’, fruto de
la escasa agilidad y representatividad de
las instituciones europeas, de los conflic-
tos de intereses entre los Estados y del mi-

nimo peso politico de los poderes regio-
nales y locales, que se ve agravada por
una 'fatiga fiscal" de las regiones que mas
contribuyen al reequilibrio regional.

Para combatir esto, la Unién Europea
debe plantearse la redistribucion del po-
der en funciéon de unas realidades territo-
riales que participen plenamente de la
aplicacién de las politicas comunitarias,
"Mi propuesta seria que las regiones ricas
continien costeando la funcion social a
cambio de una creciente evolucion de po-
deres bacia las regiones y las ciudades’.

Mas Europa y mas ciudad, no es in-
compatible. Hay que solucionar las cosas
lo mis cerca posible de los ciudadanos, a
no ser que, por razones de eficacia y equi-
dad se requiera lo contrario.

El principio de subsidiariedad significa
proximidad con responsabilidad, lealtad
institucional. Solo sobre esa base es posi-
ble desarrollar una auténtica autonomia y
una auténtica descentralizacion.

Finalmente, aludit a las propuestas del
Comité de las Regiones a la Conferencia
Intergubernamental de incluir una decla-
racién de defensa de la autonomia local,
en la linea de la Carta Europea de la
Autonomia Local y de la Declaracion de
Valencia. De esta forma, los ciudadanos
pueden sentir "que se les devuelve parte
del poder y las facultades que bistorica-



mente se fueron hacia arriba, bacia los
Estados y que en muchos casos, hoy ya no
estd justificado situar en ese nivel y si en
cambio en el nivel regional o local”.

Un debate ahierto

Abri6 el turno de intervenciones parla-
mentarias el Senador Lluis Armet, que
empezo felicitindose porque su principal
objetivo se habia cumplido. Se estaba
produciendo ya un intercambio de ideas
y de cooperacién institucional. Dijo que
en el campo autonémico se ha avanzado
considerablemente desde el punto de vis-
ta de la racionalidad, mientras que en el
mundo local se han dado soluciones con-
cretas a problemas concretos, pero no se
ha dado una respuesta general. Hay que
incrementar el peso cualitativo y cuanti-
tativo del mundo local.

El senador reivindicd un debate abierto
y creativo por la diversidad y riqueza del
mundo local y se mostrd partidario de apli-
car el principio de subsidiariedad en la ges-
tion publica. En este sentido, manifestéd
que el Senado es el escenario ideal para es-
te intercambio de ideas y de cooperacién
institucional al servicio de los ciudadanos.

Expectacion autondmica

Continuaron el debate los Consejeros
de las Comunidades Auténomas que, en
general, manifestaron expectacion ante
lo que puede ser el Pacto Local. Carmen
Hermosin, Consejera de Gobernacién
de la Junta de Andalucia, pidi6 que se
agilicen las gestiones para la consecu-
cién del Pacto a nivel nacional y que el
acuerdo sea homogéneo para todo el te-
rritorio nacional, con el fin de iniciar las
negociaciones con la Federaciéon
Andaluza de Municipios y Provincias pa-
ra trasladar el Pacto al territorio andaluz.
Del mismo modo, el Vicepresidente de
la Region de Murcia, Antonio Gémez
Fayrén, explicé los planes de su
Gobierno -que tiene la caracteristica de
la uniprovincialidad- y se mostré parti-
dario de la consecucion del Pacto Local.
Este objetivo era esperado también “con
expectacion” por el Consejero de
Presidencia de Canarias, Manuel
Gonzilez Santiago, “pese a que -se que-
jo- las Comunidades Autonomas no be-

mos participado en su gestacion ni en
su negociacion”.

El modelo de Estado

El debate continu6 con la intervencion
de Senadores de distintos gnipos politicos
que expusieron diferentes puntos de vista
sobre el papel de las Corporaciones Locales
en el conjunto del Estado. En general las
opiniones fueron receptivas a las propues-
tas de la Presidenta de la FEMP de consti-
tuir un foro en la Cimara Alta para discutir
los problemas de las Administraciones
Locales y avanzar en la construccion del
Estado de las Autonomias, asi como en ar-
bitrar férmulas de acceso al Tribunal
Constitucional y en buscar un sistema de fi-
nanciacién estable y suficiente.

Los Senadores Nieto Hernindez,
Fernindez Moreda, Molina Garcia,
Lissavetzky Diez, Pérez Garcia, Huete
Morillo y la Senadora Martinez Garcia,
abundaron en cuestiones relativas al mo-
delo de Estado y el papel de las Corpo-
raciones Locales; también expresaron la

Juan Lerma, Portavoz del Grupo Socialista;
Esteban Gonzdlez Pons, Portavoz del
Grupo Popnilar en la Comisiin

REPORT!/

necesidad de plantearse las funciones de
las Diputaciones y el papel de la FEMP co-
mo asociacién dinamizadora y represen-
tativa de las Corporaciones Locales.

Las diferencias mas sefialadas se pro-
dujeron en el turno de intervencion de los
portavoces parlamentarios, en especial en
la del representante de Minoria Catalana,
Cardona i Vila, que se mostré contrario al
Pacto Local homogéneo en todo el
Estado, entre otras cosas porque no con-
templa la identidad de los Consells
Comarcals de Catalufia y ademas "Jami-
na competencias autonomicas”. Del mis-
mo modo, aunque con distintos argu-
mentos el portavoz del PNV, Gangoiti
Llaguno, rechazé el Pacto Local, porque
en su negociacion no se habian sentido
representados los municipios vascos no
pertenecientes a la FEMP.

Si mostraron su apoyo al Pacto Local,
con distintos matices, los portavoces del
resto de los grupos, en especial el
Senador Rios Pérez, del Grupo Mixto, y
los Senadores, Lerma slasco, del Grupo
Socialista, y Gonzalez Pons, del Grupo
Popular. Este Gltimo prometi6 a la
Presidenta de la FEMP el apoyo expreso
de su grupo para su comparecencia en la
Ponencia sobre la Reforma Constitucional
y para la creacién de una Comision
General de las Corporaciones Locales en
el Senado.
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Amalia Gomez,
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“Espana no es un pais racista”

de la Secretaria General de

Asuntos Sociales y se manifiesta
firme defensora de integrar al colec-
tivo inmigrante desde la educacioén y
la conservacion de los valores tradi-
cionales de cada cultura. Amalia
Go6mez, murciana de nacimiento y se-
villana de adopcion, reconoce que,
en materia de integracién social, los
Ayuntamientos son los primeros en
detectar los problemas y en actuar; y
los que ademas, por falta de compe-
tencias, se llevan la peor parte.

Acaba de cumplir un afio al frente

@ ¢En materia de politica social, se
puede hablar de continuidad?

@ En politica social la necesidad de pro-
teger a la infancia, de atender a mayores, la
urgencia de dar respuesta a personas con
discapacidad o de integrar al colectivo in-
migrante es la misma y, por tanto, hay una
labor que exige “continuar” dando res-
puesta a los colectivos sociales que re-
quieren asistencia especial. Sin embargo
ha habido y va a haber novedades. La
principal es el incremento de los presu-
puestos en el afio 96 en un 5,9 por ciento;
con ello, y esto ha sido especialmente im-
portante para la ayuda local, el Plan
Concertado, que llevaba cuatro afios con-
gelado, pas6 de 10.000 a 10.500 millones
de pesetas; se incrementd el Plan
Gerontologico, de 4.000 a 4.200 millones,
y este afo, por primera vez, va destinado
a enfermos de Alzheimer; y también apa-
recieron programas nuevos, como el de fa-
milias desfavorecidas o menores tutelados
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Se han introducido cambios en la con-

vocatoria del IRPF; entre los mds impor-
tantes estdn 26 programas nuevos, la po-
sibilidad de participacién de las
Comunidades Auténomas en la evalua-
cion de los programas y, por primera vez,
la aportacién de un cinco por ciento por
parte de las ONG. Ahora, ademds, esta-
mos a punto de introducir una Ley de
Familias Numerosas y esta muy avanzado
el Plan Estatal del Voluntariado. En politi-
ca social hay tantos retos que vivir, que
queda mucho campo para las innovacio-
nes. En este momento para nosotros es
fundamental la colaboracién con todas las
Administraciones y muy especialmente
con los Ayuntamientos, que son la
Administracion sobre la que recae con
mayor peso a la hora de demandar por-
que es la mas cercana al ciudadano.

Pl 1o que si ha cambiado ha sido el
IMSERSO.

@ Ha cambiado en su estructura, para
hacerla mas operativa; ahora hay una sub-
direccién dedicada a mayores, otra a dis-

capacitados y otra que, por primera vez
en este organismo, lleva toda la integra-
ci6n social de los inmigrantes. Sigue sien-
do un instrumento importante en la ges-
tion de las pensiones no contributivas, el
turismo social, los itinerarios culturales, el
termalismo social y, en este momento, es-
td “a toda miquina” preparando el
Proyecto de Ley de Defensa del Mayor.

@ 1997 es el Afio Europeo contra el
Racismo ¢Qué tipo de politicas se es-
tan adoptando para combatir la apa-
ricién de brotes racistas?

@ Desde aqui se estd trabajando para
sensibilizar en el ambiente educativo, en
el laboral y en el social. Espafa no es un
pais racista, pero en algln caso pueden
darse brotes, vinculados unas veces a gru-
pos intolerantes de jévenes y, otras, al
desconocimiento de la cultura y las cos-
tumbres de personas que vienen de otros
paises. Para evitarlos, queremos poner en
marcha medidas que partan de la forma-
¢ion y educacion del individuo y de la in-
fancia. Para ello, desde el Comité Espafiol

ks Los Ayuntamientos siempre han sido
un observatorio extraordinario para detectar
las carencias y las necesidades sociales. 5y

ENTREVI

del Afio Europeo contra el Racismo, en el
que esta presente la FEMP, coordinamos
actuaciones dirigidas a difundir buenos
usos y costumbres entre las fuerzas de se-
guridad, entre el personal que tiene que
trabajar con personas privadas de liber-
tad. personal de aduanas, ambitos escola

res v laborales, Va a ser una actividad que
no terminard en el ano 97,

Pl gn algunos paises europeos esta
apareciendo una segunda generacion
de hijos de inmigrantes con la na-
cionalidad del pais de acogida que
tropiezan con problemas de desa-
rraigo. ¢Se esta desarrollando alguna
politica preventiva de este problema
en nuestro pais?

R Cualquier politica de integracion en
relacién con los inmigrantes debe partir
del respeto a sus senas de identidad.
Espania tiene dos ventajas: por un lado ha
sido pais de inmigracion; por otro, por su
situacion geopolitica, ha sido lugar de lle-
gada de pueblos. Por eso sabemos la im-
portancia de que cualquier politica de in-
tegracion respete la cultura propia. La
capacitacion, la formacién, el aprendizaje
de la lengua son fundamentales para los
que vienen, pero no a costa de perder sus
referentes, porque eso produce desarrai-
go. En cualquier caso, el reto mds impor-
tante ahora es disefiar, en estrecha rela-
cion con los Ayuntamientos, una red
articulada con las competencias y los re-
cursos muy definidos. Hay que introducir
férmulas innovadoras de actuacion, para
lo cual estamos trabajando con la FEMP,
con las Comunidades Auténomas y con
las ONG.

La inmigracién tenemos que verla co-
mo un elemento que vitaliza la sociedad
espafiola, porque se trata de gente joven
que viene de un mundo diferente y en
busca de trabajo.

@ ¢Y no podemos correr el riesgo
de trasladar aqui los problemas y di-
ferencias de sus paises de origen, es-
pecialmente por lo que respecta a los
inmigrantes norteafricanos?

@ Cuando vienen, estas personas bus-

can trabajo y vida estable que no tienen
en su pais. No creo que lleguen a produ-
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k6 Los servicios sociales han abierto un
nuevo sector econémico, el de mejorar
Ia calidad de vida de personas que, a veces,
lo tienen muy dificil. 5y
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cirse ese tipo de situaciones; al menos
hasta ahora no ha habido ningin indicio
que nos pueda hacer temer algo por esa
parte; mas bien al revés; son personas que
vienen buscando el modelo occidental de
vida. Pese a todo, estamos disefiando pro-
gramas de desarrollo destinados a las co-
marcas de procedencia de los inmigran-
tes, porque lo mis importante es ayudar
al desarrollo de sus paises de origen de
forma que no tengan que pasar por algo
tan dificil como salir de ellos.

@ ¢Como funciona nuestro pais en
materia de acogida de refugiados?

R.| Para conceder ahora el status de re-
fugiado es preciso que el pais haya sido
considerado de alto riesgo y que se haya
podido demostrar que existen persecu-
ciones genéricas. A mi juicio, la figura del
refugiado es una figura de solidaridad, la
figura que pone de manifiesto la impor-
tancia que tienen los derechos humanos
en los paises de acogida.

He de decir que los Ayuntamientos es-
pafioles, fieles a una tradicién de siglos,
hicieron una labor de integracién muy
grande acogiendo a los refugiados del
centro y el este de Europa, sobre todo con
la guerra de la ex-Yugoslavia; ademis, con
gran esfuerzo presupuestario. Todavia
hoy, muchos invitan por temporadas a ni-
fios procedentes de zonas de guerra o de
otras donde se han producido desastres.

@ ¢C6mo valora el trabajo social
municipal?

|£ Desde luego, si hay wuna
Administracién especifica para la presta-
cidén de servicios sociales, son los
Ayuntamientos, y paulatinamente habri
que definir la articulacién relativa a servi-
cios sociales porque, al final, quien los
presta son las Corporaciones Locales sin
tener asignadas ni las competencias ni la
financiacién suficiente para hacerlo. Los
Ayuntamientos son los primeros recep-
tores de las demandas de sus vecinos y
los que primero dan respuesta. Eso habria
que reconocerlo a todos los efectos.

@ Vivimos en una sociedad cada
vez mas dinamica, en entornos que
hacen surgir problemas nuevos hace
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kgy politicas de mujer no vamos a retroceder
ni un centimetro, porque este pais no puede privarse
de la fuerza laboral y de Ia capacidad profesional
de las mujeres. yy

afios impensables, tanto en el medio
urbano como en el rural. ;Se con-
templa algin tipo de programa para
afrontar estos nuevos desafios?

@ Ahora tenemos planteados tres
grandes retos: el primero es el de la mar-
ginalidad y la exclusidn social: en la ciu-
dad se puede dar de manera muy fuerte
y polarizado en grandes barriadas. En los
pueblos es de otra manera, puede haber
exclusion social, pero se trata mas de
una pobreza que se lleva con mucha dig-
nidad; es la de familias con parados de
larga duracién, o con enfermos impedi-
dos o con discapacitados que no acce-
den al trabajo. La exclusion social en su
conjunto es un reto que va a tardar en re-
solverse.

El segundo gran desafio es el de la dro-
ga, la tradicional y sobre todo las nuevas
drogas de sintesis, que se consumen en
edades cada vez mis jovenes y que, por
lo tanto, pueden aparecer donde hay ni-
fios. Finalmente, la despoblacion de nues-
tros pueblos, que hace preferente realizar
una politica de equipamiento y de presta-
ciones, de manera que la gente no tenga
que irse a la ciudad a buscar el futuro.
Este punto es importante porque también
produce desarraigo. El cambio de cultura
del medio rural o de pequefias poblacio-
nes a una gran ciudad genera desajustes:
dificultad para la busqueda vy el acceso al
trabajo, abandono de patrimonio ecolégi-
co e historico, problemas de soledad ...

Aunque estos tres retos son antiguos,
para mi son tremendamente actuales y
que hay que afrontarlos cuanto antes.

@ En cuanto al colectivo de la
Tercera Edad, en los Gltimos afios se
vienen realizando actividades de va-
caciones, termalismo, y otras desti-
nadas a garantizar la calidad de vida
de estas personas.;Se estan convir-

tiendo los servicios sociales en un
nuevo sector econdmico?

R por supuesto. Es un yacimiento de
empleo para el futuro. Conviene que to-
do el mundo sepa que la politica social
genera lo que se llama el tercer sector. El
turismo social ha permitido este afo la
permanencia de 20.000 puestos de traba-
jo en temporada baja -entre directos e in-
directos-. Pero ademas ha dinamizado el
sector del transporte y el del comercio.
Ahora tratamos de experimentar innova-
ciones, de ampliar esa oferta de sol y pla-
ya, e intentamos un intercambio de ma-
yores con otros paises; este afio, por
primera vez, mayores espafioles van a
viajar a Portugal y mayores portugueses
van a venir a Espaiia.

Se trata de un sector econémico muy
amplio, que es el orientado a mejorar la
calidad de vida de personas que a veces
lo tienen muy dificil, no solo los mayores,
también los minusvalidos, la infancia en
situacion precaria y de abandono o la
ayuda a la mujer, que es una obsesién de
este departamento.

ENTREVI

@ ¢Qué tipo de politicas destinadas
a la mujer se estin llevando ahora a
cabo?

@ Recientemente se aprobo el Tercer
Plan de Igualdad de Oportunidades. Hay
varios pilares: uno es el empleo, porque
la tasa de paro femenino en Espafa es de
las mas altas de Europa y hay que redu-
cirlo con un empleo que sea fortalecido
por estrategias que concilien la vida fami-
liar y la vida laboral. En el medio rural es-
te afio, por primera vez, existen progra-
mas de ayuda a la mujer con cargo al
IRPF. La mujer rural desarrolla un trabajo
tremendamente importante; concilia bien
el trabajo en la casa con el trabajo exter-
no, pero se trata de ocupaciones mal re-
muneradas o de trabajos que, siendo
iguales para hombres y mujeres, conlle-
van salarios més bajos para estas tltimas.

En segundo lugar, tenemos que seguir
avanzando para que los derechos de la
mujer, reconocidos por la Ley, se hagan
realidad. Estamos trabajando en materia
de erradicacién del acoso sexual entre
iguales -porque el acoso sexual, de mo-
mento, solo se considera delito si es de
un superior a un inferior- y en lo relati-
vo a evitar que una mujer, por el hecho
de serlo, tenga mas dificultades ante la
renovacion de un contrato

Es un camino que requiere mucho tac-
to, pocos fuegos de artificio, mucha
paciencia, mucho sentido comun y, des-
de luego, la colaboracion de todos aque-
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llos hombres que creen firmemente en
el proceso de la igualdad. Estamos deci-
didos a no retroceder ni un centimetro,
porque este pais no puede privarse de
lo que significa la fuerza laboral y la ca-
pacidad profesional de las mujeres; so-
mos solidarios con todos los que de-
fienden, sin retroceso, la igualdad de los
derechos de la mujer frente a ese nuevo
machismo subliminal, el que no esti es-
crito y es dificil de describir, pero que
estd ahi.

IE ¢Los servicios sociales podrian
resultar en un futuro un sector eco-
némico atractivo para la iniciativa
privada?

@ En el disefio y el desarrollo de la po-

litica social ha habido hasta ahora tres ins-
trumentos. En primer lugar, el colectivo
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de trabajadores sociales, que han elevado
la categoria de la politica social -yo aspi-
ro a que en el futuro sea un sistema igual
alo que ya es el sistema educativo o el de
salud-; en segundo, las ONG, porque han
ido e irdn por delante de la Admi-
nistracion en los intentos de resolver nue-
vas emergencias; y en tercer lugar, los
Ayuntamientos, que han sido un punto de
observacion extraordinario de las caren-
cias y necesidades sociales.

Pero ahora, ya estamos viendo que la
introduccién de la iniciativa privada
funciona bien en servicios como telea-
sistencia, ayuda domiciliaria, residen-
cias de ancianos, viajes y vacaciones
para mayores,... Creo que es bueno
que el sector privado participe en el
desarrollo de actuaciones, aunque es el
Estado quien ha de dirigirse a colecti-
VOs que estan en situacidon de desfavo-
recimiento y, desde luego, nunca a
costa de la calidad del servicio que
ofrece. Sabemos que lo importante es
la calidad del servicio que se preste.
Las empresas privadas que den buen
servicio tienen que participar y estar
ahi porque harin mis competitiva la
prestacién y eso redundari en benefi-
cio del usuario.

IE {Cree usted que entre los ciu-
dadanos ya ha desaparecido la vieja
idea de que el apoyo social es benefi-
cencia?

E—| Creo que si. Uno de los grandes
logros de la democracia ha sido el
convencimiento de que los servicios
sociales son un derecho, un derecho
recogido en la Constitucién que reco-
noce la igualdad de todos los indivi-
duos ante la Ley. Un Estado democri-
tico se justifica si, ademds de
preocuparse por la prosperidad y la
economia, se preocupa por la solida-
ridad. Por tanto, precisamente al con-
solidar los servicios sociales como al-
go que emana de la Constitucién, se
ha ido olvidando esta vieja idea. La
prueba es el auge que esti tomando
el voluntariado, como tiempo que
destina el ciudadano para hacer algo
tan legitimo como mejorar la calidad
de vida de los demis. Esto ya no se
hace por beneficencia, se hace por
derecho. B

€612 idea de que los servicios sociales
son un derecho es uno de los grandes
logros democraticos. yy
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1 Consejo de Ministros aprobé el 23 de ma-

yo la remision al Congreso del Proyecto

de Ley sobre Régimen del Suelo y
Valoraciones que, entre otros puntos, contem-
pla fijar en el diez por ciento el valor maximo
de aprovechamiento que los propietarios del
suelo habran de ceder a la Administracion. Este
Proyecto de Ley incorpora ciertas modificacio-
nes sobre el texto original elaborado por el
Gobierno para adaptarlo a los requerimientos
de la sentencia que, en su dia, emiti6 el Tribunal
Constitucional, por la que quedaban anulados
mis de 200 articulos de la normativa sobre sue-
lo vigente en este momento.

Las referencias al aprovechamiento, que es
uno de los puntos mas llamativos del Proyecto
de Ley, se enfocan desde dos puntos de vista:
por una parte, el mencionado maximo del diez
por ciento de cesion, al que se hace referencia
enel capitulo de derechos y deberes de los pro-
pietarios y, por otro, en una de las disposicio-
nes transitorias, en la que se indica que el apro-
vechamiento que corresponderd a los
propietarios serd, como minimo, del 90 por
ciento. Entre otras cosas, esta fijacion de maxi-
mos y minimos es uno de los puntos con los
que el texto del Proyecto se adapta a los conte-
nidos de la sentencia del Tribunal Cons-
titucional, que venia a indicar que el Estado no
es competente para marcar un porcentaje fijo
de aprovechamiento, sino que ha de determi-
nar una horquilla de valores para que, poste-
riormente, las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con las caracteristicas de los munici-
pios de su territorio, fijen los valores corres-
pondientes. Asi, el porcentaje de cesion a los
Ayuntamientos deberd moverse entre el cero y
el diez por ciento y el de aprovechamiento de
los propietarios entre el 90 y el 100 por ciento.
Sin embargo, en materia de cesion y aprove-
chamiento, el nuevo texto reconoce una de las
peticiones de la FEMP, segin la cual el
Ayuntamiento no participa en los costes de ur-
banizacién de los aprovechamientos, salvo que
sea el propietario del tetreno.

El texto viene a reforzar la gestion pablica de
la accib6n urbanistica; por una parte, recono-
ciendo el papel de la Administracién como im-
pulsora de la iniciativa privada vy, por otra, fa-
cultando a las instituciones para sustituir la
accion urbanistica probada cuando ésta no al-
cance a cumplir los objetivos necesarios.

Remitido al
Congreso el
Proyecto de Ley
del Suelo

e

ILos Alcaldes de San Sebastidn, Odon Elorza (izquierda), y Mostoles, José Maria Arteta (derecha),

junto a la Alcaldesa de Zaragoza, Luisa Fernanda Rudi.

En cuanto a la clasificacion del suelo, el tex-
to habla de suelo urbano, no urbanizable y ur-
banizable; el primero es el ya transformado “por
contar con acceso rodado, abastecimiento de
aguas, evacuacion de aguas y suministro de
energia eléctrica o por estar edificados al me-
nos en las dos terceras partes del espacio servi-
do por las redes de los indicados servicios”. Por
suelo “no urbanizable” el Proyecto entiende
aquel sometido a algin régimen especial de
proteccion incompatible con su transformacion
o el que “el planeamiento general considere
manifiestamente inadecuado para un desarro-
llo urbano racional’. El suelo urbanizable es el
que no tiene las dos consideraciones anteriores
y que, ademas, puede ser objeto de transforma-
cién en los términos establecidos en la legisla-
cion urbanistica v el planeamiento aplicable.

Otro de los puntos de interés es €l correspon-
diente al otorgamiento de licencias. El texto consi-
dera que las licencias para nuevas edificaciones o
para la modificacién de la estructura o aspecto ex-

terior de las ya existentes, se entenderdn otorga-
das por silencio administrativo, si no se ha notifi-
cado nada al solicitante en los tres meses poste-
riores a la presentacion de la peticion. El resto de
las licencias se entenderdn otorgadas si la res-
puesta no se ha producido en un plazo de un mes.

La Comision de Urbanismo y Patrimonio
Histdrico Artistico de la FEMP ha trabajado ya
sobre los distintos textos propuestos por el
Gobierno. Como les hemos venido informando
a lo largo de nuestras anteriores ediciones, las
cuestiones relacionadas con la nueva normati-
va sobre suelo han sido uno de los temas que la
Federacion ha debatido con mayor interés, tan-
1o en el seno de la Comisién correspondiente
como en otros foros, entre ellos, la mesa re-
donda relativa a “Las Politicas Urbanisticas”,
que presidio la Alcaldesa de Zaragoza, Luisa
Fernanda Rudi, Presidenta de la Comision, ce-
lebrada dentro de las jornadas sobre el mo-
mento actual del urbanismo, organizadas por el
INAP y la FEMP. B
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vas penas para los delitos menores: las
de arrestos de fin de semana y las de
trabajo en beneficio de la comunidad, sus-
titutivas de dichos arrestos. Los
Ayuntamientos, por su parte, son compe-
tentes en materia de prestacion social y de
promocion y reinsercién social. La sim-
biosis de estas dos opciones quedaba re-
sumida en la posibilidad de que los reclu-
sos pudieran cumplir sus penas mediante
trabajos no remunerados propuestos por
los Ayuntamientos dentro de sus respecti-
vos términos municipales, trabajos en be-
neficio de los ciudadanos que, ademés, fa-
cilitaran el proceso de reinsercion de los
penados. Esta posibilidad ya existe tras el
convenio que el pasado 19 de mayo fir-
maron en Madrid la Presidenta de la FEMP,
Rita Barber4, el Ministro del Interior, Jaime
Mayor Oreja, y el Director General de
Instituciones Penitenciarias, Angel Yuste,
que viene a formalizar la colaboracion en-
tre la Corporaciones Locales vy la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias.
En el caso del Ministerio del Interior, el
Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias -dependiente
de la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias- sera el responsable de
coordinarse con la FEMP para el cumpli-
miento de las penas de trabajo; esta lti-
ma gestionara con los municipios la ofer-
ta de puestos de trabajo disponibles.

El nuevo Codigo Penal introdujo nue-

Los Ayuntamientos que decidan adhe-
rirse al convenio deberin hacerlo a través

Los reclusos podran cumplir sus penas de trabajo en
beneficio de la comunidad trabajando sin remuneracion
para los Ayuntamientos; esta posibilidad, contemplada
en el nuevo Coédigo Penal, ha quedado abierta tras la
firma de un convenio marco entre el Ministerio del
Interior y la FEMP, al que podran adherirse todos los

Ayuntamientos interesados.

A — — =

Interior

\JJ o B

L ® L =— |

Los Ayuntamientos
participaran en el
cumplimiento de
penas de trabajo
social

de un Protocolo; por él se comprometen,
unicamente, a facilitar trabajo en sus ser-
vicios a los penados que residan en el tér-
mino municipal. De acuerdo con sus pro-

pias necesidades, los Ayuntamientos ten-
drin que elaborar un plan de ejecuciéon
en el que queden definidas las condicio-
nes, horarios y funciones que habrin de

Foto Leo



desempefiar los penados. Dicho plan de-
beri, a su vez, ser tenido en cuenta por la
Administracién Penitenciaria a la hora de
ofertar los puestos de trabajo disponibles.
Asimismo, deberan notificar a la FEMP la
firma del Protocolo y la informaci6n con-
tenida en él.

Cada jornada de trabajo debera tener
como maximo ocho horas y como mini-
mo cuatro; incluso podria realizarse en
periodos minimos de dos horas si asi lo
determinase el Juez. El trabajo no sera re-
tribuido y su desempefo, dado que los
penados habrin de ser residentes en el
término municipal, no conllevari para los
Ayuntamientos gastos de transporte ni
manutencion.

El Ayuntamiento serd el que marque al
penado el desarrollo de las tareas a reali-
zar. En lo relativo al cumplimiento de la
pena, éste debera atenerse a las instruc-
ciones recibidas por la autoridad judicial
competente y por la autoridad encargada
de la ejecucion de la pena.

Con el fin de mantener permanente-
mente informado al Organismo Au-
ténomo de Trabajo y Prestaciones Pe-
nitenciarias sobre el cumplimiento de la
pena, el Ayuntamiento deberi establecer
los mecanismos oportunos para comuni-
car a la FEMP las incidencias que pudie-
ran surgir en la ejecucion de la prestacion,
tales como ausencias del trabajo o aban-
donos injustificados, rendimiento sensi-
blemente inferior al minimo exigible,
oposicion o incumplimiento reiterado de
las instrucciones del responsable de la
ocupacion o cuando la conducta del pe-
nado sea tal que el responsable del traba-
jo se niegue a mantenerle en el puesto.

Los puestos de trabajo que se ofrezcan
desde los Ayuntamientos no serin compe-
titivos con los trabajos de las personas en
libertad y, ademds, tendrin utilidad social.

El papel que el convenio firmado con-
templa para la FEMP es el de difundir en-
tre los municipios espaiioles, en colabora-
cién con la Administracion Penitenciaria,
las peculiaridades de las penas de trabajo
en beneficio de la comunidad, asi como
realizar ante los Ayuntamientos interesa-
dos las gestiones oportunas para que és-
tos se adhieran al convenio.

ACTUALIL

k& Hasta ahora han sido 24 las sentencias
de trabajo en beneficio de la comunidad que
se han ejecutado en nuestro pais. yy

La FEMP ser4 la responsable de coordi-
nar la recogida de informacion sobre las
ofertas de trabajo que presenten los
Ayuntamientos para, posteriormente, ha-
cerla llegar al Organismo Auténomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, jun-
to con todas las iniciativas, eventualida-
des y problemas que surjan en el cumpli-
miento de las penas. En este sentido, la
Federacion deberi tener permanente-
mente informado a dicho organismo so-
bre el catilogo de puestos de trabajo ofer-
tado por cada municipio, una relacién
con los nombres de los penados, las es-
pecificaciones sobre fechas de inicio y ter-
minacion de los trabajos desempefiados,
y las incidencias surgidas.

El convenio esta dotado con un presu-
puesto de once millones de pesetas, des-
tinados a cubrir los gastos de gestion, y
contempla la creacién de una Comisién
Mixta de Seguimiento, formada por cua-
tro miembros (dos de la FEMP y dos de la
Administracion Penitenciaria), que habra
de reunirse, al menos, una vez al afio, y
cuya finalidad seri la de velar por el cum-
plimiento de los contenidos del acuerdo.

Novedad significativa del
Codigo Penal

La Presidenta de la FEMP, Rita Barbera,
sefial6 tras el acto de la firma que “la nue-
va pena de trabajo en beneficio de la co-
munidad, esa prestacién de una aporta-
cion personal no retribuida, es una de las
novedades mds significativas del Codigo
Penal en cuanto al cumplimiento alter-
nativo de penas”. La suscripcion de este
acuerdo viene a dar cumplimiento a la
normativa que permite que la
Administracién Penitenciaria establezca
los oportunos convenios con otras
Administraciones Publicas o con entida-
des publicas o privadas que desarrollen

actividades de utilidad piblica o social.

Por su parte, el Ministro del Interior,
Jaime Mayor Oreja, destacd que el conve-
nio es especialmente importante por el he-
cho de que el colectivo al que se dirige es
poblacién penada con edades comprendi-
das, por lo general, entre los 26 y los 30
afios, “um colectivo joven que represenia
una bolsa de trabajo altamente producti-
va y beneficiosa para la sociedad’.

Supone, ademas, la asuncion de una al-
ta responsabilidad por parte de la
Administracién Local, que va a establecer
una linea de colaboracion y coordinacion
con Instituciones Penitenciarias y, con ello,
representa “una suma de esfuerzos de las
Administraciones, que es la tinica cultura
que, en mi opinion, debe prevalecer en el
Juncionamiento de las Adminisraciones..
Es un motivo de satisfaccion para todos, pe-
ro especialmente para la poblacion reclusa
espariola, que debe ver en él algo que sig-
nifica mayor utilidad y mayor capacidad
de reinsercion social”,

A esta misma capacidad se refirio el
Director General de Instituciones Peniten-
ciarias, Angel Yuste, al sefialar que el cum-
plimiento de penas de trabajo en beneficio
de la comunidad permite que el “delincuen-
te venial”, que ha cometido un pequefio de-
lito, pueda reparar el error trabajando en el
lugar donde vive habitualmente sin necesi-
dad de llegar a entrar en prision.

Hasta ahora han sido 24 las sentencias
de trabajo en beneficio de la comunidad
que se han ejecutado en nuestro pais, al
amparo de convenios puntuales suscritos
entre la Direccién General de Institu-
ciones Penitenciarias y otras entidades (la
Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, por ejemplo). Sin embargo, la
firma del convenio con la FEMP signifi-
card, a juicio de Angel Yuste, que el mu-
nicipio se convertira en el referente habi-
tual para el cumplimiento de este tipo de
penas. i
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a Formacion Continua en la Admi-
Lni.&i{mcirf}n Local que, como ya les in-

dicamos en nuestra anterior edicion
de Carta Locul, cuenta este ano con un pre-
supuesto de 1.759 millones de pesetas, tie-
ne como objetivo mejorar la preparacion
de los empleados publicos locales espa-
fioles de cara a ofrecer a los ciudadanos
servicios de mayor calidad, y se enmarca
dentro del Plan de la Formacion Continua
en las Administraciones Publicas, de ca-
ricter mas general que, a su vez, cuenta
con un presupuesto de 7.000 millones de
poetas.

El convenio establece que la FEMP se
compromete a destinar los 1.759 millones
de pesetas a la realizacion de las activida-
des reguladas en el Segundo Acuerdo de
Formaciéon Continua en las Admi-
nistraciones Publicas (AFCAP), que el pa-
sado 23 de diciembre de 1996 firmaron los
representantes del Ministerio de Admi-
nistraciones Pablicas, de las Comunidades
Autdnomas, de la FEMP y de las organiza-
ciones sindicales representativas de la fun-
cion publica espafiola. Dicho Acuerdo, cu-
yo marco tiene vigencia para el periodo
1997-2000, permitird seguir incrementan-
do los recursos para la formacion del per-
sonal funcionario, laboral y estatutario al
servicio de las Administraciones Publicas.

Funciones de la FEMP

En virtud del AFCAP, en el marco de la
FEMP se estan seleccionando los planes de
formacién remitidos por las Admi-
nistraciones Locales y las Federaciones de
Municipios promotoras de las iniciativas a
realizar este afio.

El procedimiento comienza cuando ca-
da una de las entidades promotoras envia
al INAP la solicitud correspondiente con

£ Ministro de Administraciones Publicas, Mariano Rajoy,

¥

g Presidenta de la FEMP, Rita Barbera, firmaron

racientemente un convenio de colaboracion para el desa-
rrolio de los Planes de Formacion Continua en ia

Administracion Local. El acto de la firma se produjo en la
%95’?* de la Federacion, en Madrid, y contd con la presen-

i Secretario de Estado para la Administracion
ca, Francisco Villar, y varios miembros de la

Comision Ejecutiva de la FEMP.

La FEMP y el MAP
colaboran en el
desarrollio de la
Formacion Continua

Es Ia segunda vez que el Ministro Rajoy acude a la sede de la FEMP.

los datos relativos a su plan; el INAP, una
vez realizada una primera seleccion en la
que se comprueba que, entre otros requi-
sitos, la Corporacién o entidad promotora
estd al dia en el cumplimiento de sus obli-
gaciones fiscales y no tiene deuda alguna
con la Seguridad Social, los remite a la
FEMP para que sean analizados y estudia-
dos en el seno de la Comisiébn de
Formacion Continua de la Administracion

Local, en la que estan presentes la FEMP y
los representantes de los sindicatos de la
funcidn puablica local.

Dicha Comisién es la que determina los
criterios que han de tenerse en cuenta pa-
ra la concesion de las ayudas solicitadas a
cada Plan -en funcién del esfuerzo forma-
tivo realizado por la Corporacion solici-
tante, el nimero de empleados al que va
destinado, etc.- y la que da una primera



1] Este aiio el
presupuesto para la
formacion continua de
los empleados piiblicos
locales es de 1.759
millones de pesetas. yy

aprobacion. El conjunto de planes aproba-
dos se eleva, finalmente, a 1a Comisién
General de Formacién Continua en las
Administraciones Pablicas, que dara su
aprobaci6n definitiva, tanto a los planes
correspondientes a la Administracién Local
como a aquellos otros promovidos por la
Administracion Central, las Comunidades
Auténomas y las organizaciones sindicales.

Los modelos de solicitud para la presen-
tacion de planes aparecieron publicados
en el Boletin Oficial del Estado del pasado
dia 8 de mayo (Resolucién 10.046, de 5 de
mayo, del INAP) y la fecha limite para la
remisién de los planes al INAP fue el pa-
sado 31 de mayo.

La FEMP envi6 en su dia una circular a
las Corporaciones Locales en la que les in-
formaba sobre la inminente publicacion de
la Resolucion y en la que, ademds, afiadia
una serie de recomendaciones dirigidas a
facilitar el proceso de valoracion de los pla-
nes presentados; entre ellas, las mas desta-
cables fueron las relativas a cumplimentar
lo més ampliamente posible en el formula-
rio el apartado donde se solicitaba infor-
macion para conocer el esfuerzo formativo
de las entidades, y las que hacfan referen-
cia a la importancia de presentar planes
agrupados que dieran cobertura al mayor
numero posible de municipios. Con esta al-
tima recomendacién la Comisién ha pre-
tendido, al igual que en afios anteriores, fa-
cilitar el acceso de las Entidades Locales de
menor tamaiio al proceso de formacién de
sus empleados y, por ello, se ha previsto
destinar un porcentaje mayor de fondos en
favor de los planes agrupados.

Asimismo, recomendaba la presencia de
los empleados en el proceso de definicion
de objetivos y contenidos del plan pro-
puesto, porque los planes presentados de-
bian incorporar, de forma preceptiva, el in-

ACTUALI

Pautas para facilitar Ia
elaboracion de Planes

on el fin de facilitar la elaboracion
Cde Planes de Formacién y de

aclarar las dudas que pudieran
surgir a lo largo de ese proceso, el INAP
editd la Guia para elaborar un Plan de
Formacion Continua, una publicacion
en la que, ademds, se ofrece informa-
cién de tipo general sobre la Formacion
Continua en las Administraciones
Pablicas, sus objetivos, sus fuentes de fi-
nanciacién y las entidades que pueden
actuar como promotoras.

La Guia se completa con ejemplos
practicos, modelos de impresos y una
completa relacién de entidades, desde
el Ministerio de Administraciones
Pablicas hasta las organizaciones sindi-
cales firmantes del AFCAP, pasando por
las Federaciones y Asociaciones de
Municipios de 4mbito nacional y regio-
nal relacionadas con la Formacién
Continua. B

uia
G para elaborar un

plan de Formacién
Continua

Solicitudes en soporte informatico

por parte de promotores de la Administracion Local, ha podido realizarse

en soporte informatico, gracias a la aplicacion desarrollada y distribuida
por la FEMP, que ha venido a simplificar el proceso tradicional y que, ademas, fa-
cilitari el sistema de seleccion y concesion de ayudas a los Planes.

La aplicacién informatica, que consta de cuatro disquetes, requeria para su uti-
lizacién un entorno Windows 95 o Windows 3.11, sobre un ordenador (minimo)
386 6 (recomendable) 486, con ocho megas de RAM (recomendable 16) y un es-
pacio libre de 18 Megabites en su disco duro; exigia ademas una tarjeta grafica
VGA 640x480 y una impresora con definicién de 300 puntos por pulgada, como
minimo. La aplicacién, disefiada por Tacsa, se presentd en disquetes de 3 1/2
(1.44 Mb).

Una vez introducidos los datos correspondientes, el programa ha permitido
imprimir las solicitudes que debian ser remitidas al INAP, asi como la creacion de
un disco con toda {a informacién destinado a la realizacién del proceso de se-
leccién y adjudicacién de ayudas. B

E ste afto, por primera vez, la presentacién de planes de Formacién Continua

forme emitido por la representacion legal
de los citados empleados.

Finalmente, aconsejaba la creacion de fo-
ros de coordinacion y encuentro entre los
promotores de planes de formacion conti-

nua, con el fin de asegurar en consecuen-
cia la mayor cobertura de las necesidades
de formacion detectadas en el conjunto de
los empleados de la Administracién
Local. ®
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| proyecto europeo “La Sociedad

de la Informacion en las Areas

Locales” (The Information
Society in Local Areas), ISLA, en el
que la FEMP participa a través de
Tacsa, serd presentado en el Salén
Internacional de la Innovacién y la
Tecnologia (Tecnova), del 25 al 29 de
este mes de junio, en el area especifi-
ca de Tecnologias para las Admi-
nistraciones y los Servicios Pablicos
de dicho Salon.

ISLA es una iniciativa apoyada fi-
nancieramente por la Unién Europea,
a través del ISPO, que tiene como ob-
jetivo impulsar el papel de las
Corporaciones Locales para llevar la
sociedad de la informaciéon directa-
mente a los ciudadanos. En el pro-
yecto participan, ademds de Tacsa,
empresas de otros tres paises, tam-
bién vinculadas a sus Asociaciones
Nacionales de Municipios; se trata de
Ancitel], de Italia; KDZ, de Austria; y
KT-Datacenter, de Finlandia.

Como va les hemos venido infor-
mando en ediciones anteriores, el
Proyecto ISLA consta de tres fases. La
primera de ellas es la recogida de in-
formacion, con el objeto de realizar el
censo de los nuevos servicios facilita-
dos por los Ayuntamientos a ciu-
dadanos y empresas en municipios
cuya poblacidn se encuentra entre los
5.000 y los 120.000 habitantes. Con la
informacién recogida sera posible de-
terminar las tendencias y modalida-
des de las Entidades Locales en la
prestacion de servicios.

La segunda fase es la de identifica-
cién, dentro del conjunto total de servi-
cios, de aquéllos que ofrecen el mayor
potencial para las aplicaciones telema-
ticas; a continuacion, los resultados ob-
tenidos en las dos primeras etapas se
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El Proyecto ISLA
se presentara
en Tecnova

Un aspecto de la Feira de Galicia, que acogerd la celebracion de Tecnova.

difunden y se procede al intercambio
de experiencias y de know-how.

Una vez cerradas estas tres fases, el
paso siguiente es la creacién de un
foro permanente para el desarrollo de
la sociedad de la informacién en el
ambito local, como parte de las acti-
vidades apoyadas por ELANET, la red
telematica de las Administraciones
Locales europeas en la que también
participa la FEMP.

El objetivo final del Proyecto ISLA
es la creacion de una herramienta
abierta permanentemente que permi-
ta seguir el desarrollo de los servicios
de la sociedad de la informacién. Con
ello, serd posible tener acceso a las
iniciativas mas innovadoras y efica-
ces, ofrecer a los actores locales un
catalogo de soluciones, comporta-
mientos y métodos y permitir a los
Ayuntamientos el acceso a know-
how y a los recursos que ofrece el in-
tercambio de experiencias y la coo-
peracion. Todo ello estara disponible
en la pigina web de ISLA.

En Tecnova también tendra un lu-
gar destacado la ya mencionada
ELANET (The Local Authorities
Telematic Network Initiative), en la
que participan las Asociaciones
Nacionales de Municipios de los
quince paises de la Unién Europea.
ELANET, que en la actualidad tiene
presidencia espafola, constituye la
base de una estructura intermedia
entre la Comisién Europea y las
Autoridades Locales de los Quince.
La actividad de esta red, en un futu-
ro proximo, es la de promover el in-
tercambio de experiencias y fomen-
tar la participacién de las
autoridades locales en proyectos in-
ternacionales.

Tal y como les informamos en el
anterior nimero de la revista,
Tecnova se celebrari en Silleda, en el
recinto de la Feria Internacional de
Galicia, promovido por el Ministerio
de Industria y Energia y desarrollado
por el Centro para el Desarrollo
Tecnolodgico Industrial (CDTD. B
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ACTUALIDAD

El 61,4 por ciento de los alumnos que finalizaron los
cursos de Formacion Profesional de los Programas de
Garantia Social 95/96, organizados por la FEMP,
consiguieron un puesto de trabajo o se reinsertaron en el
sistema educativo, segun el estudio sobre el impacto de
dichos programas realizado por la Unidad de
Seguimiento de Garantia Social de la FEMP.

1 69,2 por ciento de los alumnos que 4 —

Eo oo i AltO INdice de
adolescentes varones -10s cursos van - -

destinados a chicos y chicas de entre 16y I

21 anos- tuvieron un indice de finaliza- I n se rc I o “ e n o s

cién mas bajo (67,5 por ciento) que sus

comparieras (72,8 por ciento). El indice P ro g ra m a s d e

de participacién de chicos fue mis alto p -
que el de chicas. Los alumnos (68 por G t S I
ciento) duplicaron a las alumnas (32 por a ra n I a o c I a
ciento).

El nivel de insercion global fue del 42,4

por ciento. Este dato varia segiin el gru-
po. Ellos se incorporaron en mayor na-
mero al mercado de trabajo (27,8 por
ciento del total de participantes por 23,2
por ciento) mientras que ellas se reinser-
taron mas en el sistema educativo (21,6
por ciento por 13,6 por ciento). De esta
forma, el total de insercién para los chi-
cos es del 41,4 por ciento y para las chi-
cas del 44,8 por ciento.

Por sectores profesionales, la cifra de
inserci6n laboral mis alta correspondi6 a
los cursos de yesista escayolista (66 por
ciento), seguido de los de construcciones
metalicas (50 por ciento) y camarero (49
por ciento). En cuanto al reingreso en el
sistema educativo, el nivel mis alto se al-
canzd en los cursos de excavaciones ar-
queoldgicas (91 por ciento), seguido de
los de caldererfa (37 por ciento) y repara-
cion de calzado. En conjunto, los alumnos
obtuvieron un grado mas elevado de in-
sercion, ya sea en el mercado laboral o en
el sistema educativo, fueron los de exca-
vaciones arqueoldgicas (90 por ciento),
seguidos de los de chapistas (70 por cien-
to) y los de actividades forestales (68 por
ciento).

Los cursos de imprenta ripida y mani-
pulados fueron los que registraron me-
nos abandonos (el 93 por ciento de los
que empezaron los terminaron), segui-
dos de excavaciones arqueoldgicas (91
por ciento).




Las conclusiones del estudio resaltan que
no hay perfiles profesionales que estadisti-
camente destaquen por el niimero de suje-
tos que lo finalizan, ni por el numero de su-
jetos que a través de &l consiguen un
puesto de trabajo, ni por el nimero de su-
jetos que una vez finalizado el curso se
reinsertan en el sistema educativo.

Por provincias, s6lo en Ceuta y La Rioja
todos los alumnos que empezaron el cur-
so lo terminaron, seguidos de Baleares
(94 por ciento), y Guadalajara y Melilla
(93 por ciento). La insercion en el merca-
do de trabajo mas alta se registrd en
Baleares (94 por ciento), seguida de
Burgos v Soria (41 por ciento). En la rein-
sercion en el sistema educativo la tasa
mis elevada fue la de Guadalajara (43 por
ciento), por delante de Teruel (29 por
ciento). Globalmente, Baleares registro el
indice de insercién mis alto (94 por cien-
to), con Burgos (60 por ciento) y
Zaragoza (59 por ciento), a continuacién.

En las conclusiones se sefiala que no
hay provincias que destaquen estadistica-
mente porque en ellas los sujetos consi-
gan mas puestos de trabajo que en otras,
ni por el numero de sujetos que se rein-
sertan en el marco educativo.

Respecto a los obsticulos que impidie-
ron la insercién laboral, el estudio de la
FEMP destaca la falta de trabajo en el sector
(33 por ciento), seguida de la falta de moti-
vacion de los participantes (23 por ciento),
1a baja cualificacion (20 por ciento), la falta
de oferta de trabajo en el momento de fi-
nalizacién del programa por estar en el sec-

tor en temporada baja (14 por ciento) y
causas inespecificas (4 por ciento).

En cuanto a las causas que dificultaron la
reinsercion en el sistema educativo, mas de
la mitad de las veces (52 por ciento) se de-
bi6 a la falta de motivacién e interés que
muestran los chicos por cualquier tipo de
estudio, seguido en un 21 por ciento del
desfase temporal desde que finalizaron el
programa hasta el comienzo del afio esco-
lar. En un 15 por ciento tuvo como causa la
falta de recursos econdmicos para proseguir
los estudios y en un 14 por ciento la distan-
cia existente entre centros de Formacion
Profesional y el domicilio del participante.

Cuando la no insercidon se produce tan-
to en el marco laboral como en el educa-
tivo, en el 27 por ciento de los casos la
causa es la incorporacién de los chicos al

ACTUAL
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1 La cifra de
insercion laboral mas
alta correspondio a
los cursos de yesista
escayolista (66 por
ciento), seguido de
los de construcciones
metalicas (50

por ciento). yy

servicio militar o a la prestacioén social sus-
titutoria; en el 14 por ciento, deficiencias
fisicas o psiquicas; en el 10 por ciento, la
incorporacién a otra actividad laboral dis-
tinta del perfil profesional desarrollado, en
el nueve por ciento, se manifiestan pro-
blemas familiares; en el cuatro por cienito,
hay incorporacién a la Escuela-Taller; en
un tres por ciento, acceden a la Escuela de
Adultos; v, en otro tres por ciento, el im-
pedimento es la situacién de ilegalidad.

El estudio se ha realizado en un total de
102 municipios -de un total de 150 que
desarrollaron estos programas en el cur-
50 1995-1996- pertenecientes a 21 provin-
cias, sobre 123 programas- de un total de
179. El estudio se realizd sobre 29 de los
35 perfiles profesionales que hubo en
funcionamiento. B

Cursos de Formacion Profesional del Programa
de Garantia Social de la FEMP

Curso 95/96

% CHICOS % CHICAS 9% TOTAL
Finalizan el programa 67,5 72,8 69,2
Se insertan laboraimente 41,2 32,0 38,0
Se reinsertan en el
sistema educativo 20,2 29,7 23,4
TOTAL INSERCION 61,4 61,7 61,4

Fuente: FEMP
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Las ciudades con atractives historicos, que cada afio
atraen a mites de turistas, tendran que replantearse las
politicas a seguir para que fos ciudadanos residentes no
pierdan calidad de vida sin renunciar a los recursos que
ofrece la explotacion turistica; asi lo reflejan las conclu-
siones de un estudio realizado por el Departamento de
Geografia Humana de la Universidad Complutense para la
Direccion General de Turismo sobre ia realidad de ciuda-
des espanolas y europeas gue tienen en el turismo culiu-
rat su principal fuente de ingresos.

a sobrecarga de los circuitos turisticos P I ’t =

Len los cascos antiguos de las ciuda- o I I c a s
des, el deterioro de los enclaves his- -

toricos urbanos y, sobre todo, fa pérdida I t e r n at I v a s a r a

de calidad de vida de los habitantes de a p

municipios historicos por politicas que fa- =

vorecen al turista sobre la poblacién lo- I n t e r a r e I

cal, hardn necesario, en breve plazo, plan- g

tearse iniciativas como la diversificacion

- [ ] y 4 |
de los atractivos turisticos de la ciudad o t u rl S m o h I st o rl c o

la modificacion de los recorridos habitua-
les; todo ello con un objetivo: integrar el

[ ]
turismo en el marco de una realidad ur- e n I a rea I I d a d

bana singular.

El turismo histérico, urbana

solucidn y prohlema

El estudio, titulado “Turismo y desarro-
llo sostenible en las ciudades histéricas
con patrimonio arquitectdénico monu-
mental”, parte de la idea de que en este ti-
po de ciudades la sostenibilidad esta es-
trechamente ligada a modelos turisticos
integrados en la economia y en la socie-
dad local. Aunque el turismo constituye
un elemento fundamental en la vida y en
la economia de los municipios historicos,
la transformacién de éstos en mero pro-
ducto turistico implica asumir graves ries-
gos. Por ello es necesario propugnar un
desarrollo sostenible como estrategia que
inserta el turismo en un marco de compa-
tibilidad con el medio ambiente, con la
sociedad y con la economia, una linea de
actuacion a favor de la cual ya se han pro-
nunciado organismos como la Uni6én
Europea, el Consejo de Europa o la

Panoramica de Salamanca desde el Tormes

UNESCO. mo otras entidades, con estudios sobre lidad y han extraido conclusiones que
Tanto la Uni6én Europea, con su infor- ciudades histéricas europeas, ya se han coinciden en gran medida con las obte-
me “Ciudades Europeas Sostenibles”, co- aproximado al problema de la sostenibi- nidas por el estudio espafiol que, ade-
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mds, las ha tomado como referencia y
complemento. Al parecer, en las ciuda-
des histéricas europeas (Venecia,
Salzsburgo, Brujas, Oxford y Florencia,
entre otras) el tiempo medio de estancia
de los turistas residenciales es de dos no-
ches, aunque la mayor parte de los visi-
tantes son excursionistas que no pernoc-
tan. En general, los turistas residenciales
buscan cada vez alojamientos de mayor
calidad.

Por otro lado, la afluencia turistica ha
contribuido a agravar los problemas de
contaminacion, vertidos y trfico sin que
existan politicas coherentes que puedan
paliarlos. Junto a éstos, la falta de aparca-
mientos, la expulsion de la poblacion lo-
cal hacia otros lugares y el deterioro del
patrimonio, contribuyen a ejercer sobre la
sociedad y la economia del municipio
una presion que llega a ser muy dificil de
soportar. En Europa, las ciudades de
Brujas, Florencia, Salzsburgo y Venecia
son las que se encuentran en situacion
mas grave por estas causas.

El proceso de desarrollo de las ciuda-
des historicas parece encuadrarse en la
teorfa del “ciclo vital”, una propuesta en
virtud de la cual la ciudad pasa de recibir
a muchos turistas a entrar en declive a lo
largo de cuatro etapas: en un primer mo-
mento, prevalecen la promocion y el nd-
mero de visitantes; después, el turismo es
prospero; en el tercer periodo el creci-
miento del nimero de turistas se estanca;
y, finalmente, llega el declive.

La solucién para todo lo anterior no es
sencilla, segin revelan tanto el informe de
la Direccién General de Turismo como el
elaborado por la Unién Europea. Entre
otras recomendaciones, proponen dar
prioridad a las necesidades de la pobla-
ci6n local y reorganizar los recorridos tu-
risticos para evitar la congestion de deter-
minados espacios. Hablan, asimismo, de
la importancia de reinvertir en mejora, sal-
vaguarda y rehabilitacién funcional del
patrimonio los recursos derivados del tu-
rismo; pero, sobre todo, destacan la im-
portancia de elaborar planes estratégicos
integrados en los planes territoriales, que
persigan evitar los desequilibrios, e im-
pulsar las redes de ciudades basadas en
caracteristicas comunes (universitarias,
ciudades romanas, capitales culturales,
etc.).

Palacio de Jabalquinto, en Baeza.

La situacion espaiiola

Nuestro pais cuenta con un importante
patrimonio arquitecténico y cultural; en la
actualidad existen 600 conjuntos declara-
dos como Bienes de Interés Cultural y sie-
te ciudades que son Patrimonio de la
Humanidad. Sin embargo, hasta ahora, la
atencitn prestada al estudio y a la gestion
del turismo ha sido muy limitada; los or-
ganismos existentes no pasan de ser pa-
tronatos municipales que, en raras ocasio-
nes, llegan mis alld de las labores de
promocion.

El estudio realizado en nuestro pais se
ha hecho sobre las ciudades de Avila,
Salamanca, Gerona, Baeza, Cuenca,
Tarragona y, mis especialmente, sobre
Toledo. En casi todas ellas, pero sobre to-
do en las pequefias y medianas, se ha de-
tectado una infrautilizacion del potencial
existente en lo relativo a comercializacion;
hasta ahora tan sélo las ciudades grandes,

ACTUAL

como Madrid o Barcelona, disponen de
los instrumentos de gestion necesarios pa-
ra ofrecerse como destino turistico o para
actuar como centros comercializadores de
otras ciudades historicas.

Por todo ello, las ciudades espafiolas se
encuentran ahora ante un doble desafio:
por una parte, superar la etapa meramen-
te promocional de la gestion turistica y
afrontar los retos que plantea la integra-
cién del turismo en una realidad urbana
singular; por otra, regular los flujos de vi-
sitantes de cara a evitar que la ciudad que-
de supeditada al turismo.

Los desafios necesarios deben afrontar-
se, seglin recomienda el estudio, en tres
direcciones: 1a humana y funcional, den-
tro de la cual se integrarian las politicas
destinadas a favorecer a la poblacién local
sobre la visitante; la esfera fisica y urba-
nistica, que comprende, entre otras posi-
bilidades, hacer mejor uso de la infraes-
tructura fisica de las ciudades historicas,
redisefiando nuevas formas de transporte
urbano colectivo y reduciendo el espacio
destinado al automévil o a los usos turis-
ticos alli donde ambos resulten agresivos;
y, finalmente, en el dmbito medioam-
biental, dentro del cual el estudio sugiere
desarrollar las medidas que permitan pro-
teger la calidad del espacio urbano y sus
entornos y evitar la contaminacion visual,
paisajistica o acstica e, incluso, promo-
ver el principio de “reserva”, contempla-
do en el Tratado de la Uni6én Europea, de
cara a evitar dafos irreversibles en el pa-
trimonio urbanistico entendido como un
ecosistema ecocultural.

Para la puesta en marcha de todas estas
medidas, parece conveniente y necesaria
la coordinacién y participaciéon del con-
junto de las Administraciones, asi como
estimular politicas locales y hacer que ca-
da pais, region o ciudad desarroile una
politica econémica en relacion con el tu-
rismo. W

oL Los expertos aconsejan aplicar politicas
que favorezcan a la poblacion residente
frente a los visitantes. yy

{Carta Local [ Junlo 87



ACTUALIDAD

programadas con motivo del Afo

Europeo Contra el Racismo, que se
celebra en 1997 por decision del Consejo
Europeo reunido el 23 de julio de 1996
en Madrid. La Comisioén Ejecutiva de la
FEMP acordd el 29 de abril emprender
distintas acciones con este fin.

Tal es el caso de su presencia en la
Comisién Permanente del Comité
Espariol para el Afio Europeo Contra el
Racismo, constituido el 13 de marzo de
1997 en Toledo, ciudad que simboliza la
convivencia cultural. En el Comité parti-
cipan los Ministerios de Trabajo y Asuntos
Sociales, Educacién y Cultura, Interior,
Presidencia y Asuntos Exteriores y diver-
sas organizaciones y asociaciones. El
Presidente de la Comisién de Servicios
Sociales de la FEMP, Rafael Merino,
Alcalde de Cérdoba, estuvo presente en
el acto, que contd con la asistencia de la
Reina en calidad de Presidenta de Honor.

En su declaracion de adhesion, la FEMP
manifiesta su intencién de apoyar los pro-
gramas de medidas y acciones encamina-
dos a cumplir los objetivos contenidos en
la Resolucién del Consejo de Europa al
respecto. Invita a todos los ciudadanos a
luchar contra cualquier forma de discri-
minacién de las personas por razones de
raza, religioén y sexo e insta a las
Corporaciones Locales Espafiolas a adop-
tar iniciativas tendentes a fomentar la in-
tegracién de los ciudadanos procedentes
de otros paises.

La FEMP expresa en el documento su
deseo de promover el desarrollo de acti-

La FEMP participa en las actividades

Europa contra el

Racismo

vidades cuyo objetivo final contribuya a
mejorar las condiciones de vida de los in-
migrantes y refugiados en nuestro pais y,
finalmente, hace un llamamiento a los
medios de comunicacion para que el tra-
tamiento de la informacidn relacionada
con los extranjeros sea en términos posi-
tivos a fin de facilitar su integracion.

La colaboracién con el IMSERSO es uno
de los objetivos prioritarios de la
Comision de Servicios Sociales de la
FEMP. Se han realizado varias propuestas:
la edicién de una guia para el inmigrante
en castellano, francés, irabe e inglés; la
realizacion de unas Jornadas en el mes de
noviembre para analizar los problemas a
los que se enfrentan los Ayuntamientos
para facilitar su adaptacion y la elabora-
cién de un censo de infraviviendas en 5 u

€814 FEMP ha instado a las Corporaciones
Locales espaiiolas a adoptar iniciativas
que favorezcan la integracion. yy
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8 municipios con el fin de iniciar actua-
ciones concretas en los proximos afios,
como viviendas de alquiler promovidas
por las distintas Administraciones, el ac-
ceso a viviendas protegidas o la rehabili-
tacion.

En colaboracién con la Cruz Roja, la
FEMP ha respaldado el programa de te-
leasistencia en la Unién Europea para que
obtenga fondos de ayuda, al tiempo que
los Ayuntamientos han puesto locales a
disposicion de esta organizacion humani-
taria para que informen a los nifios sobre
el racismo.

En relacién con la policia, se ha pro-
puesto al Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana la creaci6n de cursos de infor-
macibn a las fuerzas de seguridad sobre
este problema.

En general, 1a FEMP trabaja en proyec-
tos conjuntos con diversas instituciones
y estd abierta a todo tipo de colabora-
ciones (Ver entrevista a Amalia Goémez,
pagina 14).

Comité Espaiol

El organismo encargado de coordinar
las actividades es el Comité Espafiol para




el Afio Europeo Contra el Racismo, en el
que, como ya se ha mencionado, la FEMP
esta presente.

Entre las actuaciones encaminadas a in-
formar, sensibilizar y difundir el mensaje
de tolerancia, destaca la campana que
promociona el Aflo Europeo mediante
carteles, folletos informativos y otros ma-
teriales, como pins. Asimismo, se ha
puesto en funcionamiento una pagina
Web en internet con el mismo mensaje.

El Dia de la Educacién contra el
Racismo, celebrado el 21 de marzo, el
Ministerio de Educacion y Cultura realizé
actos especiales en los colegios para fo-
mentar la tolerancia en las nuevas gene-
raciones.

Otro de los Ministerios implicados, el
de Interior ha llevado a cabo una campa-
fa de informacidn con indicacién de la
proteccién penal y policial existente con-
tra el racismo, de forma que quede de
manifiesto la sensibilizacion de las
Fuerzas de Seguridad en la lucha contra
los fendmenos racistas.

Los Premios IMSERSO, que concederd
el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, iran destinados a los medios de

ACTUAL

&€6E1 Ministerio del Interior formara a los
miembros del Cuerpo Nacional de Policia que
tratan directamente con los inmigrantes. yy

comunicacién que se destaquen en la
promocion de los valores de tolerancia y
respeto y en la difusion de los mensajes
antirracistas.

Dentro de los actos culturales, destaca
el Concierto organizado por el Instituto de
la Juventud que tendra lugar en noviem-
bre.

Entre los foros y conferencias hay que
resaltar el Congreso Europeo de la
Juventud Gitana, en la que participarin
de 250 a 300 jovenes gitanos para el in-
tercambio de experiencias.

La mejora de la imagen policial por los
inmigrantes para favorecer el acerca-
miento entre ambos colectivos y la de-
nuncia de hechos racistas y xenéfobos es
uno de los objetivos del Ministerio del

Interior, que dedicard varios actos a ello.
Otra preocupacién de este Ministerio es
mejorar las actuaciones policiales con los
inmigrantes, para lo cual dotard de co-
nocimientos y técnicas especificas a los
miembros del Cuerpo Nacional de
Policia que cubren funciones en unida-
des que implican trato directo con ex-
tranjeros.

Esté previsto un Encuentro de sensibi-
lizacion contra el racismo, la xenofobia y
la intolerancia en el ambito de los servi-
cios sociales, al que acudiran profesiona-
les y trabajadores de este campo para
analizar temas relacionados con las acti-
tudes profesionales, prejuicios, culturas
diferentes y realidad multiétnica y multi-
cultural. W

Jornadas de
Cooperacion

Descentralizada

Leganés, 26, 27 y 28 de junio de 1997
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0s maximos representantes politicos

de las ciudades y regiones de Europa

han pedido que se modifique el ar-
ticulo 3B del Tratado de la Uni6n Euro-
pea, por “poco claro” o que sea clarifica-
do mediante la anexién de un protocolo a
dicho Tratado, segiin la Declaracién Final
de la Cumbre Europea de las Regiones y
Ciudades que se ha celebrado en
Amsterdam (Paises Bajos) a mediados de
mayo. Con ello se quiere asegurar que el
principio de subsidiariedad se aplique es-
trictamente, para lo cual seria necesario
que las regiones dotadas de competencias
legislativas disfruten del derecho de re-
curso ante el Tribunal de Justicia
Europeo.

En el articulo 3B se dice que, en los
ambitos que no sean de su competencia
exclusiva, la Comunidad intervendri,
conforme al principio de subsidiariedad,
solo en la medida en que los objetivos de
la accién pretendida no puedan ser al-
canzados de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente,
puedan lograrse mejor debido a la di-
mensién o a los efectos de la accion con-
templada, a nivel comunitario. Lo que se
solicita es que, junto "a los Estados
miembros”, se afiada "o por las entidades
locales y regionales en cada Estado
miembro”.

El aumento de la participacion de las
regiones, ciudades y municipios es otra
de las reivindicaciones concretas que los
firmantes dirigen a la Conferencia
Intergubernamental, que se cerrari en el
Consejo Europeo del 16 y 17 de junio en
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Cumbre de Amsterdam

Las ciudades y
regiones europeas
solicitan la
modificacion del

Tratado

Amsterdam. Esto se quiere conseguir a
través del reforzamiento de la funcion
consultiva del Comité de las Regiones, pa-
ra lo cual es preciso introducir varios cam-
bios: el reconocimiento de la autonomia
administrativa y presupuestaria del
Comité de las Regiones respecto al
Comité Econémico y Social y de la posi-
bilidad de establecer su propio reglamen-
to interno; la ampliacién de la lista de
consultas obligatorias, prioritariamente
sobre el empleo, la formacién profesio-
nal, la politica social, el medio ambiente
y la energia, y otorgar al Parlamento
Europeo la facultad de consultarlo; hacer
que el inicio del mandato del Comité se
corresponda con el de las demds institu-
ciones politicas europeas y exigir a sus
miembros que pertenezcan a 6rganos ele-

gidos a nivel regional o local o que sean
mandatarios con responsabilidad ante 6r-
ganos politicos elegidos; y el reconoci-
miento al Comité del derecho de recurso
ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, al menos en lo
que atafie a la salvaguardia de sus prerro-
gativas.

La preservacion del modelo social eu-
ropeo v la realizacién del mercado Gni-
co, otro de los grandes temas debatidos
en la Cumbre, exigen la incorporacion
de un protocolo social al Tratado para
constituir unos cimientos que garanti-
cen la solidaridad, un desarrollo econé-
mico armonioso y la igualdad de opor-
tunidades.

Se propone igualmente que se afiada
un nuevo Titulo al Tratado para que las



Cumbre |
europea |
de regiones

& ciudades

Amsterdam |
15 & 16
de mayo

distintas Administraciones dotadas de
competencias legislativas hagan de la pro-
moci6n del empleo una cuestién de inte-
rés general, dado su caricter prioritario
entre los objetivos de la UE.

Por otra parte, se manifiesta la necesi-
dad de reformar las politicas estructurales
para garantizar que se consoliden y re-
fuercen los principios de cooperacion y
complementariedad, ya que los ciudada-
nos esperan que la politica regional de la
UE se fije como objetivo la promocion del
desarrollo de las regiones desfavorecidas
mediante una transferencia que tenga en
cuenta el principio de solidaridad para re-
ducir las disparidades regionales y preve-
nir nuevos desequilibrios.

De otro lado, se afirma el deber de es-
timular la apertura y cooperacion con
otros paises, especialmente con los de
Furopa Central y del Este y Chipre, sobre
los que se dice que es un deber moral ha-
cerles un sitio una vez que se ha estimu-
lado su democracia y con los vecinos del
Mediterrineo, el Baltico y Rusia..

En el documento se reconocen los lo-
gros alcanzados por los paises miembros
de la Unién Europea en los Gltimos cua-
renta afios, la paz, la prosperidad y el
mercado interior, entre ellos. Pero los
nuevos retos como la unioén econémica y
monetaria sin perder la cohesién exigen
una reforma de las instituciones. En dicha
reforma, las regiones, ciudades y munici-
pios son imprescindibles, y los firmantes
estan decididos a asumir esta responsabi-

lidad participando mis cerca en la elabo-
racién de las politicas comunitarias.

El papel de los Entes locales y regiona-
les es fundamental como mediadores de
la UE ante el ciudadano. Su participacion
ayuda a evitar el escepticismo basado en
los recelos de la distancia de las institu-
ciones supranacionales. Los ciudadanos
esperan que las funciones publicas sean
encomendadas a diferentes niveles, de
forma que puedan desempefiarse de ma-
nera 6ptima, lo que significa proxima, efi-
caz y con respeto a su identidad. Si no,
podrian tener la impresién de que en el
proceso comunitario de decision se igno-
ran sus intereses y necesidades.

A menudo las identidades regionales
coinciden con realidades culturales. La di-
versidad cultural es la mejor baza de
Europa v las regiones que contribuyen a
la formacién de una dindmica cultural re-
gional refuerzan esta unidad en la diver-
sidad.

Las regiones y los municipios son la
respuesta necesaria y el complemento in-
dispensable a la globalizacién y la euro-
peizacion, ya que son el espacio donde
los ciudadanos encuentran una identidad
y un sentimiento de pertenencia y segu-
ridad.

Esta transformacion interna institucio-
nal implica una simplificacién y clarifica-
cién del proceso de toma de decisiones,
para lo cual es idéneo que éstas se reali-
cen de la forma mis proxima al ciudada-
no, de acuerdo con el principio de subsi-
diariedad.

Se recalca que el futuro de Europa sélo
puede tomar forma a través de la interac-
cion entre todos los niveles, por medio de
la concertacion, en vez de la confronta-
ci6én, entre las diferentes Admi-
nistraciones. Esta concertacion debe ba-
sarse en la subsidiariedad como principio
ordenador seglin las caracteristicas de ca-
da Estado miembro.

ACTUAL!

Finalmente, se vislumbra que la idea de
Europa cobra vida para el ciudadano a
través de la cooperacién transfronteriza,
la cooperacion interregional y la coope-
racién municipal. Por ello, solicitan a los
Estados miembros de la Unién, “mas
Europa, pero también mis regiones y ciu-
dades y mis proximidad”.

Los debates de la Cumbre se basaron
en el informe realizado por el Alcalde
Oporto, Fernando Gomes, y el Presidente
de Baviera , Edmund Stoiber (ver “Carta
Local” nimero 81, pagina 30). Su pro-
puesta central era que se fortaleciera la
presencia de los Entes Locales y
Regionales en la toma de decisiones co-
munitarias mediante el reconocimiento
del Comité de las Regiones como “institu-
cién” en vez de como mero “6rgano con-
sultivo”, Por otra parte, se incidia en la re-
duccién del desempleo como objetivo
prioritario de la politica econémica co-
munitaria, ya que supone “un riesgo de
inestabilidad social y politica”. Respecto a
la moneda Gnica, se hacia hincapié en
que el crecimiento de los Estados miem-
bros depende de la estabilidad del euro.

Desde Espafia asistieron a la cumbre,
entre otros, el Presidente del Comité de
las Regiones, Pasqual Maragall, Alcalde de
Barcelona; la Presidenta de la FEMP, Rita
Barberd, Alcaldesa de Valencia; el
Vicepresidente de la FEMP, Francisco
Tomey, Presidente de la Diputacion de
Guadalajara; la Alcaldesa de Malaga, Celia
Villalobos, la Alcaldesa de Zaragoza, Luisa
Fernanda Rudi; la Alcaldesa de Sevilla,
Soledad Becerril; el Alcalde de Ceuta,
Jesds Cayetano; el Alcalde de Palma de
Mallorca, Juan Fageda; el Vicepresidente
de la Federacién de Municipios de
Catalufia, Joan Ganyent Solé, Alcalde de
La Seu d’Urgell; y el Presidente de la
Federacién de Municipios Vascos EUDEL,
José Maria Gonzilez Zorrilla, Alcalde de
Muskiz. B

o Los Entes Locales y Regionales son
los mediadores de Ia Union Europea
ante el ciudadano. yy
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ACTUALIDAD

Nuevos programas
de ayuda europeos

Ariadna

Ecos-Ouverture

En 1997, 1a Uni6n Furopea va a conceder
tres millones de ecus (unos 500 millones de
pesetas) para combatir la violencia ejercida
contra nifos, adolescentes y mujeres. El di-
nero se canalizard a través de la Iniciativa
Daphne. Los candidatos cuyo proyecto su-
ponga la participacién de, al menos, dos
Estados miembros de la UE, tendran priori-
dad. Entre los criterios de seleccion, se es-
pecifica que las acciones propuestas para
hacer frente a la explotacién o el abuso se-
xual tendrin preferencia.

Las fechas de presentacién de candidatu-
ras son: el 30 de junio de 1997 para los pro-
yectos que se inicien en octubre de 1997,y
el 15 de septiembre, para aquellos que co-
miencen el 15 de noviembre de 1997.

La ayuda al libro y la lectura es otro de
los objetivos comunitarios. Se encuentra
en tramitacién la fase final previa a su
aprobacién del Programa Ariadna, en el
que se incluyen dotaciones econémicas a
la traduccidn de obras literarias relevan-
tes de este siglo, de obras teatrales y de
obras y estudios de referencia. Fomentara
asimismo proyectos que faciliten el acce-
so a la literatura o la historia europea, el
acceso a datos de difusién, promocién y
traduccion de libros y el intercambio de
conocimientos entre profesionales de es-
te campo

Por ultimo, el Programa Ariadna apoya el
perfeccionamiento de profesionales del sec-
tor, en particular de traductores literarios.

Garta desde Bruselas

La globalizacion v la desmaterializacion
de la economia suponen un reto al que las
autoridades locales se enfrentan hoy en
dia. Con el objeto de mejorar la adaptacion
a estas tendencias, la Unién Europea ha
iniciado el programa Ecos-Ouverture, que
cubriri el periodo 1997-1998.

Su propésito es favorecer la cooperacion
interregional en Furopa, de forma que las
soluciones y la informacion de una region
puedan ser utiles al resto.

Su presupuesto es de 24 millones de
ecus (unos 4.000 millones de pesetas), 17
de ellos provenientes del programa FEDER
y los 7 restantes del programa PHARE.

La fecha limite para la presentacién de
propuestas es el 9 de septiembre de 1997.

on la intencién de acercar a nuestros lectores el cono-

cimiento de las cuestiones europeas, a partir de este

nimero “Carta Local” recoger todos los meses un re-
sumen del analisis que el Comisario Europeo Marcelino Oreja
redacta sobre la marcha de los asuntos europeos.

El Comisario Marcelino Oreja hace referencia en su carta
de abril a las reuniones de Ministros de Asuntos Exteriores re-
lacionadas con la Conferencia Intergubernamental, que se ce-
lebraron en Roma, el 25 de marzo, y en Noordwijk (Paises
Bajos), los dias 6y 7 de abril.

En dichas reuniones, preparatorias de la reforma del
Tratado de Maastricht que se hari en el verano, se llego al
acuerdo de que seria necesario recapitular todos los Tratados
en un solo texto, lo que mejoraria su comprension por parte
de los ciudadanos. Por otra parte, recuerda que continta el
debate sobre la composicién de la Comision y sobre la pon-
deraci6n de los votos de los Estados del Consejo, cuestiones
ambas espinosas porque de ellas depende el equilibrio entre
los Estados de dimensiones distintas,

Pese a las dificultades planteadas por britanicos, irlandeses

Caria Local | Junio B7

y daneses, la estructura de la reforma del Tratado en materia
de asuntos de interior y justicia parece confirmarse. De esta
forma, se trasladaran todos los asuntos que no sean mera-
mente penales o policiales, como la inmigracion o el cruce de
fronteras externas, del 4mbito intergubernamental al campo
comunitario.

Respecto a la Politica Exterior y de Seguridad Comiin
(PESC), el Comisario destaca el proyecto de protocolo pre-
sentado por Espafia, Alemania, Francia, Italia, Bélgica y
Luxemburgo para la integracién de la Unién Europea
Occidental (UEO) en la Uni6én Europea. Viene a decir que,
sobre la base de una lista de las tareas humanitarias y de paz,
las denominadas “tareas de Petersberg”, se integratia una par-
te de la accién militar en las misiones de la Unién. Marcelino
Oreja estima esta propuesta como la mas audaz de las pre-
sentadas hasta el momento desde el punto de vista de la po-
litica exterior, pero existe cierta contradiccién con el plantea-
miento actual de la PESC, por lo que opina que en materia de
politica exterior las reformas previstas no estin a la altura de
las exigencias de la situacién internacional. B



men econdmico debe mantenerse, pe-

ro simplificando la organizacién. Para
los asistentes al Foro, deberia haber menos
Objetivos -en la actualidad hay seis, cada
uno de los cuales hace referencia a un nivel
de desarrollo, ademis del nuevo Fondo de
Cohesion- y menos tipos de fondos.

En el Foro se evaluaron las repercusio-
nes de la politica de fondos estructurales y
se discutié especialmente el Primer
Informe sobre la Cohesién Econémica y
Social que Ia Comisién Europea presentd
en noviembre de 1996, cumpliendo asi con
lo establecido en el articulo 130b del
Tratado de la Uni6n, que obliga a redactar
un informe cada tres afios.

En él se destaca la necesidad de aumen-
tar la flexibilidad en las ayudas revisando
las normas de minimos. En sus conclusio-
nes abre el debate sobre una posible re-
duccion general del gasto en ayudas de
Estado y sugiere que los Estados v la
Comision aborden las incoherencias en la
determinacion de las regiones que reciben
ayudas de las politicas regionales naciona-
les y las que reciben ayudas de las politicas
regionales de la Union.

Entre las conclusiones del Férum estin
Ias peticiones de mayor presencia de las
Corporaciones Locales cn la programacion
de los Fondos, Ia simplificacién a dos o tres
de los mismos asi como de los Objetivos y
la simplificacién burocritica y profundiza-
cion en Ia adicionalidad.

Asimismo, sc quiere evitar [a nacionali-
zacién por los Estaclos miembros de las po-
liticas regionales.

El Foro y el Informe son los primeros pa-
sos que se dan para sentar las bases de la
proxima revision de estas ayudas de cara al
nuevo ciclo de las mismas que se inicia en
1999. Este afio se terminara la revision a
medio plazo de los avances realizados en

E n cualquier caso, se dijo que el volu-

o=
o

ACTUALIL

La conveniencia de que los Entes Locales participen mas
en la gestiéon y programacion de ios Fondos
Estructurales es una de las conciusiones principales a
las que se ha llegado en el Foro Europeo sobre la
Cohesiéon Econémica, celebrado recientemente en

Bruselas.

Cohesion econom

El Foro pide mayor
participacion de los
Entes Locales en los
Fondos

Estructurales

Los miembros de la Comision Europea al comienzo de una reunion el pasado afio, en Bruselas.

los diferentes objetivos desde 1994, adap-
tando los programas a las nuevas priorida-
des para el resto del perfodo. Esto servird
de base experimental para decidir las me-
didas a tomar a partir de 1999.

En Espafa diez regiones entran dentro
del Objetivo 1, con un PIB por habitante
que en 1994 equivalia al 65,8 por ciento de
la media comunitaria. Su poblacion repre-
senta el 25,5 por ciento del total de la po-
blacién comunitaria incluida en el mismo.
Casi toda la superficie -el 77 por ciento- y

cerca del 60 por ciento de la poblacion es-
pafiola goza de los fondos para este
Objetivo.

Gracias a estas ayudas, las regiones es-
pafiolas beneficiarias han aumentado no-
tablemente su PIB por habitante, aunque,
segln el Director General de Anilisis y
Programaci6n Presupuestaria del Ministerio
de Economia y Hacienda, Pascual
Fernindez Martinez, “siguen estando muy
alejadas de los estandares medios comuni-
tarios”. @



INTERNACIONAL

Lowicz

2.300 habitantes. Dedicado principal-
mente a la produccidn agricola. De-
sea hermanarse con un municipio si-
milar en Espana. Estd a 80 kilometros
de Varsovia, en la regién de
Skierniewice, en el centro del pais.

ZYRARDOW

43.500 habitantes. Provincia de
Skiernieckie. Esta ubicado en el cen-
tro del pais, a unos 40 kilémetros de
Varsovia. Industria Textil. Tradicién
deportiva. Desean hermanarse con
un municipio espariol de similares ca-
racteristicas.

ZAMBROW

23.700 habitantes. Provincia de
Lomza. A 120 kilémetros de Varsovia.
Ubicado cerca del parque natural de
Bialowiza. Industria textil, agricola y
alimentaria.

Distrito de North Wiltshire. 64.000
habitantes. Situado al suroeste de
Inglaterra. Distrito rural que engloba
a cinco ciudades (Chippemanham,
Calne, Wootton Bassett, Corsham y
Malmesbury). Algunas de estas ciu-
dades estan hermanadas con muni-
cipios de Alemania, Bélgica y
Francia.

Republica Checa

VESELI NAD MORAVOU

Region de Moravia. Importante cen-
tro ferroviario equidistante de
Budapest, Varsovia y Viena.

REGION DE KIEV

2.000.000 de habitantes. El 55 por
ciento de su poblacién es urbana.
Cuenta ademas con una industria
muy desarrollada en los sectores de
alimentacién, maquinaria, industria
ligera, petroquimica e ingenieria eléc-
trica.

n grupo de guatemaltecos- Alcaldes, conce-

jales, empresas privadas, agencias de desa-

rrollo local y organizaciones no guberna-
mentales- ha participado en el curso sobre forma-
ci6n para la gestion de proyectos de desarrollo cele-
brado en la sede de la FEMP, en Madrid.

El curso se llevd a cabo entre el 11 y el 15 de
mayo y en él se tratd sobre la forma de optimizar
resultados con los recursos disponibles en el
campo de la cooperacion, lo que los alemanes han
llamado “marco légico”, e informar sobre los requi-
sitos y mecanismos necesarios para presentar pro-
yectos a las organizaciones no gubernamentales
espafolas.

Los asistentes dedicaron las mafanas- las clases
eran solo por la tarde- a visitar instituciones espafio-
las relacionadas con la cooperacion, como la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, la
Coordinadora de Organizaciones No Guberna-
mentales y la Universidad Autébnoma de Madrid.

En una de las sesiones, el Embajador guatemalte-
co en Espafia les comunico la concesion det premio
Principe de Asturias de Cooperacion al proceso de
paz vivido en su pais.
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tar preparados para actuar en caso

de...”, al principio, de ataques aéreos
y después, con el paso de los afios, de
cualquier emergencia o desastre que pu-
diera afectar a la seguridad de la pobla-
cion, desde incendios a terremotos, inun-
daciones o derrumbamientos, pasando
por otras intervenciones menos especta-
culares y mas preventivas ante, por ejem-
plo, grandes concentraciones de gente.

I a cuestion, desde su origen, fue “es-

La Defensa Pasiva

En 1941, vy en virtud de un Decreto emi-
tido a comienzos de ese mismo afio, se cred
la Jefatura Nacional de Defensa Pasiva con
el objetivo de elaborar y desarrollar un Plan
General para proteger a la poblacién en ca-
so de ataques aéreos. Esta Jefatura quedo
estructurada en dos niveles: uno estatal, a
cuyo frente se encontraba un general del
ejército directamente dependiente de la
Presidencia del Consejo de Ministros, y otro
local; este Gltimo, en el Ambito provincial
estaba dirigido por el Gobernador Civil, y
en el municipal, por el Alcalde.

Esta estructura se mantuvo incluso
después de que se creara, en 1960, la
Direccién General de Proteccion Civil; a
su frente siguié un militar, con similar de-
pendencia del Consejo de Ministros, y se
mantuvo la articulacion local; sin embar-
g0, los objetivos se ampliaron ligeramen-
te, y a la actuacion ante riesgos bélicos se
sumo la relativa a otro tipo de catastrofes
y siniestros. Estructura y objetivos conti-
nuaron en la organizacién de 1a protec-
cion civil en el Estado y los municipios a
lo largo de los afos posteriores, pese a
los reiterados cambios de adscripcion de-
partamental. Asi, en 1967 la Direccion

QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOCAL

Los servicios municipales de proteccion civil, cuya
jefatura corresponde al Alcalde, tienen por finalidad
prevenir y actuar ante emergencias y desastres. Cuerpos
especializados, bomberos, policias locales y voluntarios
procedentes de la poblacion del municipio, forman un
equipo que debe estar perfectamente coordinado y

preparado para intervenir.

Los servicios de
proteccion civil

General de Proteccion Civil se convierte
en Subdireccion General, adscrita a la
Direccion General de la Guardia Civil del
Ministerio de la Gobernacién; en 1968
pasa, también como Subdireccién, a la
Direccion General de Politica Interior; y
en 1980 vuelve a recuperar la categoria
de Direccioén General, aunque sin variar
sus contenidos. Durante todo este tiem-
po, en el marco municipal, los Alcaldes
siguieron siendo los Jefes Locales de Pro-
teccion Civil.

El Estado de las
Autonomias

El primer gran cambio estructural se

produjo tras la publicacién de la Ley
2/85, de 21 de enero, sobre proteccion
civil, en la cual se vino a configurar un
modelo de proteccion civil adecuado a
la nueva estructura territorial del Estado,
que contaba ya con otra Administracion:
la autonémica. En esta normativa se ar-
ticularon las responsabilidades y com-
petencias de cada uno de los niveles, y
los problemas derivados de este repar-
to, objeto de un recurso de inconstitu-
cionalidad, se resolvieron favorable-
mente a la Ley tras la Sentencia emitida
por el Tribunal Constitucional en julio de
1990.

Del desarrollo reglamentario de esta
Ley surgio, en 1992, la Norma Bisica de
Proteccion Civil, en la que quedan esta-

T



blecidas las condiciones para la elabora-
cion de los planes especiales v los terri-
toriales, el marco en el que se encuadra
el actual sistema de proteccion civil en
nuestro pais.

Los planes territoriales son los que tie-
nen que elaborar las Corporaciones
Locales y las Comunidades Auténomas
de cara a las emergencias que puedan
producirse dentro de sus territorios. Para
ellos cuentan con sus propios recursos y
con los asignados por otras
Administraciones competentes en la
misma zona. Los autondémicos funcio-
nan también como planes directores en
la medida que, ademis de regular la ac-
tuacion ante emergencias en el dmbito
regional, pueden marcar las pautas con
arreglo a las cuales han de realizarse los
planes territoriales municipales.

Estos Gltimos, en su elaboracién, han
de adaptarse igualmente a la Norma
Basica de Protecciéon Civil. Los planes
municipales deben ser aprobados por
la Corporacién y homologados por la
Comisién Autondémica de Proteccion
Civil, en la que estan representadas las
tres Administraciones. La homologa-
ci6n es un acto administrativo que tiene
como objeto comprobar que los planes
se ajustan a las normas. La finalidad de
este trimite de comprobacién no es
otra que garantizar una cierta armonia
entre las actuaciones que, en caso de
emergencia, podrian implicar a los
efectivos de diferentes Adminis-
traciones.

Ante una situaciéon de emergencia
en un municipio, el Alcalde es el pri-
mer responsable. Si el Ayuntamiento
y sus efectivos se vieran desbordados
por la magnitud del siniestro, o si és-
te afectara a mas de un término muni-
cipal, la Comunidad Auténoma podria
hacerse cargo de la jefatura de la ope-

QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOCAL

“A

nte una situacion de emergencia

en un municipio, el Alcalde es el primer
responsable de Ia proteccion civil. 54

racion. En el caso de que la catastro-
fe tenga ciertas caracteristicas de ex-
traterritorialidad o se estime necesa-
rio, puede llegar a declararse
emergencia de interés nacional; en
este supuesto, la responsabilidad so-
bre las actuaciones pasa a la autori-
dad de ambito estatal; con la LOFAGE,
el responsable es el Delegado o el
Subdelegado del Gobierno corres-
pondiente.

Los planes especiales, se elaboran pa-
ra riesgos concretos, tales como terre-
motos, emergencias nucleares, incen-
dios forestales o riesgos quimicos, entre
otros. En este caso, es la Administraciéon
General del Estado la responsable de su
desarrollo; no obstante, las Comu-
nidades Auténomas y los Ayun-
tamientos susceptibles de afrontar
emergencias de esta naturaleza, tam-
bién elaboran sus propios planes espe-
ciales ajustindose al mismo procedi-
miento que para la elaboracion de los
planes territoriales.

Pocos recursos
municipales

En la actualidad, la Administracion
Central no ha terminado de elaborar to-
dos los planes especiales previstos en la
Norma Bisica -el Gltimo aprobado ha si-

€6 1os A yuntamientos también elaboran
sus planes especiales para afrontar riesgos
como inundaciones, incendios
forestales y otras. yy

do el de transporte de mercancias peli-
grosas, el pasado afo-, de la misma for-
ma que algunas Comunidades Au-
tbnomas aGn no han elaborado los
suyos. Sin embargo, en la Admi-
nistracion Local el retraso es todavia ma-
yor. Segin subrayan responsables de la
Direccion General de Proteccion Civil, el
problema surge, sobre todo, en los
Ayuntamientos medianos y pequefios,
y sus origenes estin principalmente en
la falta de recursos -son bastantes los
Ayuntamientos pequenos que no tienen
posibilidad de destinar al servicio un
médico, o que carecen de Cuerpo de
Bomberos y que sélo cuentan con gru-
pos de voluntarios- y las carencias for-
mativas de los efectivos destinados al
servicio.

Para paliar esta segunda causa, la
Direccién General puso en marcha, en
febrero del pasado afio, la Escuela
Nacional de Proteccién Civil, un centro
dirigido a la formacién de dos colecti-
vos: por un lado, el de los gestores de
coordinacién y planificacién de emer-
gencias, y, por otro, el de los servicios
de intervencién -bomberos, personal
sanitario, y cuerpos y fuerzas de segu-
ridad-. Desde este centro, también
pensado para la formacién de forma-
dores de equipos de voluntarios, se
pretende completar el espectro forma-
tivo ya existente en otras escuelas y
centros espaiioles y europeos, ofre-
ciendo opciones que no sean posibles
en éstos. Asi, cuando sea plenamente
operativo, contard con escenarios rea-
les para reproducir situaciones de
emergencia -tineles, edificios, etc.- y
con otras instalaciones complementa-
rias, como gimnasios, que pretenden
ser construidas paralelamente, para po-
der ofrecer el conjunto completo antes
del afio 2000. ®
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Jesus Solores,
Director del Area de Seguridad y

Proteccion Civil del Ayuntamiento de

L Hospitalet de Llobregat

“Cualquier tipo de emergencia tiene que
estar controlada desde una central”

esiis Solores tiene 47 afios y desde hace 12 viene

ocupando puestos de responsabilidad en areas de

proteccion civil, primero en Pamplona y ahora en
L'Hospitalet de Llobregat, uno de los municipios que
cuenta con Plan de Emergencia. Desde su experiencia,
este licenciado en psicologia y filosofia se muestra par-
tidario de los sistemas de prevencién y opina que cada
municipio, en funciéon de sus riesgos y necesidades,
debe disefiar un plan de emergencias especifico.

|_P ¢Como se organizan los servicios de protecciéon
civil en su municipio?

‘R ! Es un poco diferente al de otros municipios; aqui, el ser-
vicio de proteccién civil es un elemento mas de un conjunto
de dreas coordinadas que tienen que ver con la protecciéon
ciudadana. Pensamos que cualquier tipo de emergencia tiene
que estar controlada desde una central, y en este sentido es la
policia local la que asume el mando, porque es quien esti las
24 horas en la calle y la primera que detecta y asume las emer-
gencias que puedan producirse. Desde 1a policia local y en
colaboracién con los bomberos, voluntarios y otros agentes,
se elabord en un momento dado y con gran esfuerzo el Plan
de Emergencias -que logicamente vamos actualizando para
que no pierda validez y se adapte a las nuevas necesidades
que puedan surgir-. Tras realizar el Plan de Emergencias, y
pensando ya mis en un servicio de proteccion civil, organi-
zamos el voluntariado, que esté al servicio de los cuerpos pro-
fesionales -policia local y bomberos-. Con esta estructura,
ahora estamos dando a conocer el Plan de Emergencias entre
la poblacién vy organizamos a los voluntarios para que sepan
¢Omo actuar en caso de emergencia; éstos estin en perma-
nente contacto con la policia local; salen con ellos, estan pre-
sentes los fines de semana en determinado tipo de fiestas
coordindndose con los profesionales, etc. En la actualidad,
donde mis incidimos es en la autoproteccién ciudadana;
difundimos folletos destinados a la proteccion en el hogar, en
los colegios, en las residencias de la tercera edad, ... con el fin
de que se eviten pequefias emergencias que puedan derivar
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en catdstrofes mayores. Esta actuacién es mucho menos vis-
tosa que la intervencion en grandes incendios o desastres
espectaculares; no se trata de primeras paginas, es mis pre-
ventivo, pero desde nuestro punto de vista resulta més eficaz.

[B ¢Existe un modelo ideal de Plan de Emergencias o
de organizacion del servicio de Proteccion Ciudadana?

\i Yo creo que en cada sitio Ia organizacion responde a las
necesidades y exigencias especificas de las caracteristicas
concretas. En lineas generales, probablemente sea el norte de
Europa la zona donde la proteccion civil estd mas avanzada,
quizd porque existe entre los ciudadanos una gran concien-
ciacién sobre las posibles emergencias. En cualquier caso,
creo que en Espafia la proteccion civil no debe tomarse como
algo nuevo y actuar en consecuencia; se trata mis bien de
avanzar en las lineas ya disefiadas y en el trabajo del dia a dia.

E| De todas las intervenciones en las que ha partici-
pado ¢cuil ha sido 1a mis satisfactoria?

£| Ha habido varias; una de ellas fue en Pamplona, cuando
desde Proteccion Civil organizamos durante dos afios segui-
dos précticamente todos los Sanfermines y, desde el punto de
vista de la seguridad, el resultado fue muy bueno. En otra oca-
sién, también en Pamplona, la actuacion de Proteccion Civil
en una gran nevada ayud6 mucho a evitar el colapso de la
ciudad.

En I'Hospitalet, lo més gratificante son todas esas actuacio-
nes que no trascienden, que son preventivas y de concien-
ciacién entre la gente.

F| ¢Y la actuacion mas dificil?

l. R ‘ Sin duda el incendio de Repsol en IL'Hospitalet.
Afortunadamente al final se resolvi6 y sali6 bien, pero el prin-
cipio fue dificil porque no sabiamos con qué nos enfrentiba-
mos. Lo mejor, a mi juicio, fue la coordinacién entre los dife-
rentes cuerpos que intervinieron en la extincion, entre ellos
los de la Generalitaty los de Barcelona. B
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gaciones sobre la cuestion, y sin igno-

rar la transcendencia de la reforma ins-
titucional alfonsina, hay que compartir la
opinion de que hacia més de dos siglos que
la Asamblea de Vecinos no era democratica
en las ciudades, como vimos anteriormente,
y que existia una clase social acaparadora

Pero a la vista del estado de las investi-
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APUNTES para la Evolucion del Municipio Espanol

Se ha atribuido a Alfonso Xl, con la reforma del sistema
municipal y la introduccion de la figura del Ayuntamiento,
propiciar un duro golpe a la autonomia y democratizacion
de las estructuras municipales medievales.

Regimientos y
Ayuntamientos

de cargos y oficios, privando el acceso a los
mismos al resto de los habitantes de la villa.
Por consiguiente, Alfonso X1 institucionali-
26 una situacion madurada y que resultaba
practica habitual. Cierto que en algunas
ocasiones, cada vez mis aisladas, en los
grandes municipios se reunia la Asamblea
para asuntos concretos, ;pero en realidad

Ayuntamiento de Alcala de IHenares

Enrique Ordusia Rebollo
Secretario Geneval de la OICI

debatian cuestiones de gobierno, o s6lo de
puro trimite (elecciones, nombramientos,
tomas de posesion de los cargos, etc.)?, ite-
nian capacidad de resolver, o sélo actuaban
como 6rgano consultivo del Concejo redu-
cido?. Mucho nos tememos que en las ciu-
dades fuese asi, pues en tal sentido apun-
tan las fuentes documentales.




Parecidos conceptos debemos expresar
respecto a la autonomia local, pues el
Corregidor no resulté una novedad en los
Concejos castellanoleoneses, ya que desde
la segunda mitad del siglo XIII, e incluso an-
tes, aparecen los Alcaldes Reales, como
agentes del monarca en los municipios me-
dievales, y el intervencionismo real es pal-
pable desde Alfonso X.

Es evidente que a lo largo de los siglos
XIV y XV las oligarquias urbanas de los
hombres buenos y los caballeros villanos
llegaron al control absoluto de los Con-
cejos, pero el intervencionismo real au-
ment6 en forma proporcional, restringien-
do ampliamente la autonomia municipal.
Regidores nombrados por el Rey y
Corregidores como delegados de su autori-
dad en villas y ciudades son los dos pilares
fundamentales de la vida municipal en las
centurias citadas.

El proceso de sustitucion de la Asamblea,
ya muy mermada en sus funciones, por el
Concejo cerrado, se inici6 en las Cortes de
Valladolid de 1325, utilizadas por Alfonso XI
en el cumplimiento de sus objetivos centra-
listas y se culminé con el Ordenamiento de
Alcald de 1348. Cronologicamente se dis-
tingue un primer periodo, a raiz de la reu-
nion de las Cortes que afectd a las ciudades
del sur: Murcia (1325) y Sevilla (1327); vein-
te anos mas tarde llegaria al norte: San
Sebastidn (1344), Segovia (1345), Le6n
(1345), Burgos (1345), Madrid (1346), ex-
tendiéndose en afios posteriores a miltiples
villas y ciudades de la Corona de Castilla,
“pudiendo decirse que en poco tiempo se
habia generalizado”.

Cinéndonos exclusivamente a las for-
mulas utilizadas con caricter general en
los documentos reales, se justifica la me-
dida constitutiva de los regimientos a con-
secuencia de los disturbios y alborotos
que se producian en las sesiones del
Concejo. Tales razones fueron siempre
aceptadas como buenas, sin embargo tie-
nen todo el aspecto de responder a un
propésito cumplido de desacreditar los
vestigios democriticos concejiles en be-
neficio de una politica intervencionista en
la vida municipal, centralizadora y antiau-
tonomista.

No eran los alborotos de la Asamblea los
que preocupaban al poder real, sino la ac-
titud manifestada por algunas ciudades du-
rante la minoria de edad del Rey, como

APUNTES para la Evolucion del Municipio Esp

1] A lo largo de los siglos XIV y XV las
oligarquias urbanas de los hombres buenos y los
caballeros villanos llegaron al control absoluto

de los Concejos. yy

Cordoba, Sevilla, Toledo, Segovia, etc. Por
otro lado tampoco se detectan en cronicas y
documentos de la época alteraciones noto-
rias en el curso de las escasas Asambleas de
Vecinos que se realizaban y ya en este pe-
riodo existe abundante informacién sobre
la actividad municipal, desde actas de se-
siones a documentos diversos que se con-
servan en archivos municipales e histéricos.
Por si fuera poco, en Fueros y Ordenanzas,
el orden dentro del Concejo era poco me-
nos que sagrado y sus perturbadores suje-
tos a graves sanciones.

El profesor Cerda expuso cuatro factores
desencadenantes de la reforma municipal:
socio-econémicos, politicos, demograficos
y técnicos, atribuyendo los desordenes y
conflictos originados en las ciudades entre
nobles y burgueses a los factores socio-eco-
némicos v por el rechazo a los jurados res-
pecto a los politicos. Pero estas alteracio-
nes, cuando se producian, estaban al
margen de los intereses de toda la colecti-
vidad y s6lo repercutian en beneficio de
una determinada oligarquia.

No podemos olvidar las dificultades que
en los municipios importantes tenia la cele-
bracién de una Asamblea General de todos
los vecinos, por el incremento demografi-
co, las complicaciones burocraticas y otras
de caracter técnico que cada dia resultarfan
mds amplias. Pero la existencia de collacio-
nes por barrios, parroquias o distritos facili-
taba notablemente la reunion de los
Concejos Abiertos en estas células locales
inferiores. Por tanto las pretendidas razones
reales eran disculpas mis o menos afortu-
nadas.

Desde hace tiempo y tras el estudio de
doctrina, documentos e investigaciones
realizadas, en coincidencia con otros auto-
res, tenemos la idea de que el ocaso del
Concejo Abierto en los municipios medie-
vales se produjo por estas cuestiones: en
primer lugar la pérdida del sentido demo-
cratico de la institucion, segundo el desme-

dido afin intervencionista y centralizador
del poder real y finalmente la existencia de
una oligarquia urbana, que habiendo acce-
dido con exclusividad a los oficios y go-
biernos municipales, apoyaba cualquier ini-
ciativa centralista, antidemocratica y
antiautonomista que consolidase su status
personal, econdmico y social.

El proposito de Alfonso X1 era reconocer
de iure una situacién que ya era practica ha-
bitual en diversos lugares, generalizindola
¥ que consistia en sustituir los residuos de
las Asambleas de Vecinos por un grupo re-
ducido de personas, que asumiesen con ca-
ricter permanente todas las competencias y
atribuciones de aquélla y que se denomind
Regimiento o conjunto de regidores. Las
medidas centralizadoras y autoritarias, co-
mo habitualmente se califican, afectaron
paulatinamente como hemos visto, a casi
todas las ciudades del Reino, aunque habrd
que sefialar la excepcién de Palencia, cuyo
seforio correspondia al obispo de dicha
dibcesis y donde también se establecio el
regimiento, con una novedad: la designa-
cién de los 12 regidores palentinos por el
obispo. B
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ESPANA PUEBLO A PUEBLO

En los primeros meses de 1769 la isla de Tabarka, de
soberania espanola y situada frente a las costas de
Tunez, fue tomada por el Rey de Argel. Sus habitantes,
descendientes de genoveses, fueron rescatados por el
Rey Carlos lli y trasladados a la isla de Santa Pola, hasta
entonces deshabitada, que empezo6 a denominarse Nueva
Tabarca.

iy e

Nueva Tabarca,
protegida del mar

la isla de la costa tunecina, previo pa-

go por parte del Rey de 1.200 pesetas,
y trasladados al puerto de Alicante por
miembros de la Orden de la Merced, en
marzo de ese afio. Una vez construidas las
viviendas y las murallas, empezaron a vi-
vir alli en 1770, junto con una guarnicién
de soldados. El objetivo de la Corona era
acabar con los piratas berberiscos que uti-
lizaban aquella isla como refugio. Por eso
construyeron fuertes murallas, una iglesia,
castillo, caballerias, grandes cisternas pa-
ra la conservacion del agua que se lleva-
ba de la peninsula, horno de pan, fragua
y otros muchos servicios. Aquellos pri-
meros habitantes, a cambio de su aisla-
miento, fueron eximidos de impuestos y
del servicio de armas mientras habitaran
la isla.

Afos después, se marcharon los milita-
res. La isla fue convertida en carcel para
los prisioneros carlistas (1838). Mas tarde
se construyd el faro, pero el nicleo de po-
blacién continud siendo el mismo, de tal
modo que hoy, los apellidos mis fre-
cuentes de sus habitantes recuerdan a
aquellos cautivos de origen genovés:
Chacopino, Lucheti, Parodi, Russo y otros.

Desde el principio, el modo de vida de
estas gentes fue la pesca, principalmente
artesanal, hasta la llegada del turismo ha-
ce unas décadas. En realidad no hicieron
sino continuar sus costumbres de la costa
tunecina, "donde pescaban el coral rojo,
pasando por los "llauds" aparejados en
vela latina que iban a pescar "al moro" - ~
tal como afirma el profesor Ramos Espla Puerta de San Miguel, a la que se accede desde el puerto,

Fueron 311 los cautivos rescatados de
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El hecho de que los alrededores de la
isla tengan una gran diversidad de fon-
dos, de ser zona de paso de la migracion
de muchas especies, les permiti6 con los
afios desarrollar otros métodos de pesca.
En la actualidad, la flota que faena en los
alrededores de la isla utiliza artes moru-
nas ("grossa” para la lechola y “sirrereta”
para el "moix¢”), trasmallo (salmonete y
la sepia) "sarsia grossa” (langosta) y bo-
nitolera (bonito y pequefios tinidos);
aparejos de anzuelo, como el palangre
(dorada, denton) y potera (calamar y pul-
po). Pero el método de pesca que mas ha
caracterizado a la isla ha sido el de alma-
draba, para la captura de atunes, aunque
ya ha desaparecido. Precisamente ahora,

&8 La isla se
repoblo con
cautivos genoveses
de la isla de
Tabarka, liberados

por Garlos Ill. 55

ESPANA PUEBLO A PUE

El turismo complementa la economia de la isla.

El pueblo fue amurallado para defenderse de los piratas

oS w
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el Ayuntamiento de Alicante piensa re-
habilitar el viejo edificio que albergaba la
almadraba para destinarlo a usos comu-
nitarios.

Desde hace unas décadas, el turismo
complementa en gran medida los ingre-
sos de los tabarquinos. Pese a que apenas
cuenta con plazas hoteleras (alrededor de
20 en la antigua Casa del Gobernador, res-
taurada hace unos afos como hotel), se
pueden alquilar casas. Pero eso no es in-
conveniente, porque el turismo es de un
dia. En la temporada estival llegan barcos
de Alicante, Santa Pola y Torrevieja que
transportan cerca de 5.000 personas dia-
rias. Alli pueden disfrutar de las playas y
pequenas calas que rodean la costa, re-
correr la muralla o pasear por las calles
del pueblo, a las que se accede por las
puertas de San Rafael o San Gabriel. Son
rectas y perpendiculares; algunas de ellas
recuerdan con sus nombres los origenes
de la poblacion. La iglesia es de influencia
barroca. Dicen que bajo la iglesia hay
unos subterraneos ocultos a los piratas
que servian de almacén de suministros.
Fuera del poblado esti la Torre de San
José, mandada construir por Ramén
Berenger en 1337 para guarda de costa.
Tiene planta cuadrada y tres pisos. A lo
largo de los siglos, ademas de usos de-
fensivos, ha servido de presidio y de cuar-
tel de la Guardia Civil. El faro, mas aleja-

e |
e

do, estd rodeado de chumberas, una de
las plantas que mejor se adaptan a las du-
ras condiciones:; fue construido en 1854.

Al sur, hay una caverna medio sumer-
gida que se adentra unos cien metros por
el subsuelo del pueblo, que permite la en-
trada de pequenas barcas. Dicen que allf
se esconde el "Llop mari", pez temible,
viscoso, con una boca llena de dientes de
diferentes tamafios y figuras.

La isla fue declarada Conjunto Historico

José Ramon Garcia, Concejal de
Alicante responsable de Tabarca
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ESPANA PUEBLO A PUEBLO

La Isla Plana

ueva Tabarca esti situada a unas tres millas de Santa Pola y a ocho de
Alicante. Su forma es alargada en direccion NO SO. Tiene una longitud
de 1.800 metros y una anchura maxima de 400. Hay varios islotes en sus
alrededores. La linea de costa estd formada por playas y pequenos acantilados.
El clima es seco, apenas se superan los 300 mm/m2 al afio. Las temperaturas no
superan los 35 grados en verano ni bajan de los 5 en invierno. Los vientos do-
minantes son el levante v el lebeche; a veces soplan el poniente o el maestral y

provocan fuertes temporales.

Ha tenido distintos nombres, segiin el momento histérico. Estrabon la llamé
"Planesia”, al igual que Ptolomeo. El gedgrafo drabe Al-Edrisi la llamé "Blanasiya"
0 "Isla Plana" y finalmente Isla de Santa Pola.

Desde la Reconquista pertenecio a Elche. Entre los acontecimientos histéricos
mis importantes destaca la presencia del Emperador Carlos [, que en 1541 des-

cans6 alli cuando volvia de Argel.

Artistico en 1964, lo que vino a afiadirle
mas valor turistico.

En temporada alta y los fines de semana
de primaveray otofio abren la mayorfa de
los restaurantes y chiringuitos, que ofre-
cen platos de arroces elaborados con una
amplia gama de pescados: mero, dorada,
lubina, ademas de calamares, cangrejos,
pulpos y gran variedad de marisco.

Reserva marina

Otro de los atractivos es un paseo en
un barco especialmente adaptado para
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contemplar los fondos marinos. Unos
fondos suficientemente protegidos, tras
la declaracion del entorno como
"Reserva Marina’, en abril de 1986, la
primera que se declaraba en Espafia. La
zona protegida, de acuerdo con los cri-
terios del "Nature Conservance Council”,
es de unas 1.400 hectireas, en tres zonas:
una reserva integral, de acceso prohibi-
do, excepto para fines cientificos; otra
zona de acceso limitado a actividades de
poco impacto; y una tercera zona de ca-
racter restringido. en la que se permiten
actividades como el bano, el buceo en

apnea y la pesca deportiva con cafa

desde tierra en la zona del pueblo. En
ninguna zona estd permitida la pesca
submarina ni la extraccién o recogida de
0rganismos vivos.

Las aguas son templadas en invierno
(rara vez bajan de los 13 grados) y calidas
en verano (unos 23 grados). Esto permite
la vida a un buen nimero de especies de
afinidades tropicales (caracoles de porce-
lana, estrella de mar plrpura, pez gitano
etc.). La calidad de las aguas permite con-
templar una muestra de las mas significa-
tivas de la vida marina del Mediterrdneo
sin alteraciones.

En los fondos dominan las algas pardas
en las zonas soleadas v algas rojas en las
zonas de sombra. Abundan erizos, pul-
pOs, sargos, vacas, meros, morenas... En
las zonas de umbria predominan los in-
vertebrados.

Sobre las rocas (entre 0 y 30 centime-
tros) hay un bosque submarino conoci-
do como "el Alguer”. El bosque tiene una
gran importancia porque es una zona de
proteccion, puesta, cria y alimentacién de
muchas especies; ademis contribuye a la
oxigenacion del agua y protege a la costa
de la erosion del oleaje.

En las aguas libres, estacionalmente
pueden observarse bancos de grandes pe-
ces como el atdn, la lechola o la barracu-
da, otros mis pequefios como los peces
piloto y peces voladores. En ocasiones se
aproximan tortugas marinas y delfines.
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Pola y Torrevieja.

En verano son cerca de 5.000 las personas que se acercan desde Alicante, Santa



Vida aislada

Desde la llegada de "los genoveses" la
isla sigue habitada. En estos momentos
es la Gnica de toda la Comunidad
Valenciana; y aunque tuvo momentos de
esplendor a finales del siglo XIX, con
cerca de mil habitantes, ahora apenas lle-
gan al medio centenar los tabarquinos
que viven alli durante todo el afo. Estan
acostumbrados a vivir sin algunas de las
comodidades esenciales. A las dificulta-
des de la insularidad hay que anadir
otros inconvenientes derivados de que
son pocos. Pese a la cercania de Santa
Pola, durante los meses de invierno sien-
ten el aislamiento. No tienen escuela, ni
médico, ni medios publicos de transpor-
te y hasta la Iglesia se cerré al culto hace
unos afos. Sin embargo no se quejan,
Los nifios van a diario al colegio a Santa
Pola, un ATS se ocupa de los servicios sa-
nitarios menores y todos disponen de
barcos para trasladarse. Ademds, hay li-
neas regulares de pasaje y mercancias
desde Santa Pola y Alicante, con precios
especiales para los islefios. El agua es es-
casa y se traslada desde la peninsula.
Existe una canalizacién desde hace diez
anos y una pequefa depuradora para
devolver al mar lo mds limpias posible
las aguas usadas. La luz llego el ano pa-
sado. Hasta entonces habian estado fun-
cionando con generadores de gasoleo y
una enorme estacion de placas solares
instalada entre la Torre de San Miguel y
el puerto, El teléfono dejo de ser proble-
ma con ¢l auge de la telefonia movil.
Hasta entonces habia un solo namero
para todos los vecinos.

Todos los servicios se refuerzan en la
temporada estival: la policia local, pro-
teccion civil, los servicios sanitarios y los
de vigilancia de la reserva marina.

Las cosas van a cambiar en el otofio
proximo, segun el Concejal de Alicante,
José Ramén Garcia, responsable de
Nueva Tabarca, puesto que el Ayun-
tamiento tiene previsto la construccion
de un centro de servicios, que tendra su
sede en el antiguo edificio donde se
trataba el pescado de la almadraba, que
albergard los servicios sanitarios, pro-
teccion civil, policia local y vigilancia
de la reserva marina. Cuando llegue el
verano seguramente estén ya termina-
das las obras de urbanizacion de la zo-
na. Ademads, estd prevista la construc-
cién de un museo de la isla y un aula de
interpretacion de la naturaleza. Y es

Iglesia de San Pedro y Torre de San José.

ESPANA PUEBLO A PUEI

que, segun José Ramon Garcia "os ali-
cantinos estamos muy satisfechos de es-
tar unidos a la isla. Y vamos a hacer
todo lo posible para dotaria de mds ser-
vicios y hacer mds cosas porque tiene
muchas posibilidades que no se han
aprovechado”.

Logicamente, Nueva Tabarca tiene un
Plan Especial. Sélo se pueden construir
viviendas familiares y han de respetarse
los restos arqueoldgicos. A esto hay que
afadir que las especiales condiciones de
la isla encarecen notablemente los presu-
puestos. Hay que transportarlo todo des-
de la peninsula: desde la mano de obra
hasta los materiales . A pesar de ello cada
vez hay mis gente que quiere vivir alli. En
estas condiciones el Ayuntamiento acaba
de autorizar la construccion de un grupo
de viviendas adosadas.

NS i

Carta Local / Junio 87 |



El verdadero

o ca‘ N L escaparate

- e la vida local

.Infrl“"""i' ; == il

o | espaiola
== \

. LA

 Municipho®

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el

_ Ni— : \ _ . ,
e rarberd | | funcionamiento de las Corporaciones Locales.
: it B4 |\

\ | A ¥ cesentCid | | Cuenta con la informacién de primera mano, la
- : | s e |\ ‘2 =
R o - e r‘-"—l’;"rm}:m] de 145 || que se genera en torno a la Federacién Espafiola
| A — o - FPe £ L0 aleg '\ | e 0 . .
\ : g st pocales || de Municipios y Provincias, la entidad
18 4 i L W Cor gracion®s = ado { | .
R e i O op &l 320 | interlocutora de todos los Entes Locales ante el
| 1 ek - < \ . .
| - ‘ | resto de los poderes publicos y del conjunto de
[ | o g
g la sociedad, lo que la convierte en el verdadero

'\‘ escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentaciéon mas

dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una

informacién mds desarrollada y dindmica, mds
proxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados pablicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
intercomunicacién entre los pueblos, sin

. duda, el vehiculo mds adecuado para
i A N — acercarse al mundo local.

SOLICITUD DE SUSCRIPCION
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— Codigo Cuenta Cliente ii Envie un fax con este cupdn al
Entidad . . . (Oficina pe N° de Cuenta (9 1) 365 24 1 6

| a la atencion de Paloma Goicoechea)\




PUBLICACIONES

El comportamiento electoral
municipal espafiol, 1979-1995
CIs

La participacion en las elecciones muni-
cipales, sus leyes electorales y cémo
influyen en los resultados, asi como las
ofertas de los partidos politicos y la
polarizacion ideoldgica son los temas
centrales de este andlisis exhaustivo rea-
lizado por Irene Delgado, profesora de
Ciencias Politicas de la UNED.
Las conclusiones del anilisis pueden ser
especialmente Utiles a los partidos poli-
ticos. Una de ellas es que, en las elec-
ciones municipales, los votantes tienen
muy en cuenta el partido que gobierna
la nacion. De esta forma, estas eleccio-
nes se han convertido en una especie
de “comicios primarios”, que predicen
los resultados de las elecciones genera-
les que les han sucederin.

III Congreso Nacional de Medio
Ambiente. Conclusiones.
Colegio Oficial de Fisicos

El Congreso Nacional de Medio
Ambiente ha sido uno de los foros de
debate sobre medio ambiente mas fruc-
tiferos.

En la Gltima edicién, 44 mesas de trabajo
estudiaron los principales problemas
medioambientales espafioles elaborando
conclusiones que pueden abrir nuevas
vias de accion para los afios venideros.

Las conclusiones se han editado junto
con los documentos finales de los gru-
pos de trabajo.

Se recogen asimismo las preguntas y
respuestas de la videoconferencia con la
Agencia de Proteccion del Medio
Ambiente de Estados Unidos, mantenida
en directo con Washington a través de
Worldnet. En ella se trat6 el problema
de agua.

Formularios bésicos para la
Policia Local

Federacién de Municipios de Cantabria

La Escuela Regional de Policia Local, de
Cantabria, ha recopilado en este volu-
men los formularios de las actuaciones
policiales cotidianas con el objetivo de
facilitar su unificacién en toda la region.
Los modelos que proponen son fruto de
la experiencia acumulada en las
Jefaturas. En ellas se trasluce el interés
para que los trimites resulten practicos.

Por ello, se ha tenido siempre presente
la necesidad de ajustar las normas a la
realidad, de forma que esta obra sea un
instrumento de trabajo del policia, siem-
pre preocupado por el rigor y acuciado
con frecuencia entre la falta de tiempo y
el exceso de trabajo. Para los mis inex-
pertos constituye una especie de escue-
la escrita de préctica policial.

La mirada del alma
Luis Mateo Diez
Alfaguara

La historia la cuenta un hombre en
el pabellon de convalecientes de un
hospital, que los mas pesimistas pre-
sumen antesala del mas alld. Arranca
de una mirada que destapa el
recuerdo de un romance imposible,
tejido por el azar, cuyas vicisitudes
se prolongan a lo largo de cincuenta
afnos y concluye de forma inespera-
da. Los sentimientos son la clave
profunda de esta narracion, que se
mece en aguas de la inocencia, el
deseo, la penuria, la enfermedad, la
soledad y la pasion.
Luis Mateo Diez obtuvo el Premio
Nacional de Literatura y el Premio
Nacional de la Critica en 1986 por su
obra “La fuente de la edad”. Es natu-
ral de Villablino (Le6n) y vive desde
hace veinte afios en Madrid. En esta
fibula demuestra su maestria en un
género tan dificil como fascinante
como es el de la novela corta.
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CONGRESOS Y JORNADAS

JUNIO ‘87

JORNADAS SOBRE TEMAS
CONTEMPORANEOS DE
GOBIERNO Y
ADMINISTRACION LOCAL
EN ESPANA

Madrid, del 9 al 13 de junio de 1997.
Organizan:

Consejo General Nacional de Colegios de
Funcionarios de Administracién Local y
Universidad Auténoma de Madrid.
Sinopsis:

Andlisis de la Administracién Local en
Espafia. Carta Europea de Autonomia Local y
significacién en el Ordenamiento Juridico
espafiol. Administracién Unica y Pacto Local.
Futuro de las Haciendas Locales.
Informacién:

Consejo General Nacional de Colegios de
Funcionatios de Administracién Local.
Teléfono. (91) 521 18 25.

Fax: (91) 521 18 93.

ACCION FORMATIVA
“MODELO POLICIAL”

Teruel, del 23 al 25 de junio de 1997.
Organiza:

Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP).

Sinopsis:

Dirigida a Jefes de Policia Local, Alcaldes y
Concejales de Proteccién Ciudadana. Se trata-
tdn los modelos policiales (nérdico, alemdn,
anglosajén, latino, espafiol) y el papel de las
Policfas Locales en el modelo policial.
Informacion:

Comisi6n de Proteccién Ciudadana de la
FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82,
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EL MEDIO AMBIENTE EN
LOS MUNICIPIOS

Camargo (Cantabria), del 25 al 27 de junio de
1997.

Organizan:

Fundacién Naturaleza y Hombre y
Ayuntamiento de Camargo.

Sinopsis:

Dirigidas a Concejales y técnicos municipales
de medio ambiente y profesionales libres de
medio ambiente pertenecientes a consultorias
que trabajen con Ayuntamientos
Informacién:

Fundacién Naturaleza y Hombre,
Teléfono/Fax: (942) 55 91 19.

SALON TECNOVA '97

Silleda (Pontevedra), del 25 al 29 de junio de
1997.

Organizan:

Ministerio de Industria y Energia, Xunta de
Galicia y Feira Internacional de Galicia.
Sinopsis:

Salén Internacional de la Innovacién y la
Tecnologia promovido por el Ministerio de
Industria y Energfa (Miner), Redne los
avances tecnolégicos mds significativos
desarrollados por empresas y Centros de
Investigacién en Espafia y ofrece un escaparate
excepcional de la tecnologia espafiola a los
usuarios (empresas, Administracién y otros
organismos) interesados en su innovacién
tecnologica.

Informacién:

Teléfono: (91) 581 55 33.

Fax: (91) 581 55 76.

JORNADAS DE
COOPERACION
DESCENTRALIZADA

Leganés (Madrid), del 26 al 28 de junio de
1997.

Organizan:

Ayuntamiento de Leganés y

Federaci6n Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP)

Sinopsis:

Estas Jornadas tratardn sobre la cooperacién
para el desarrollo de las Corporaciones Locales,
el nivel alcanzado en Espaiia, relaciones y
vinculaciones en el 4mbito internacional.
Informacién:

Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

IIT ESCUELA DE VERANO DE
SERVICIOS SOCIALES

Almuiiécar, del 30 de junio al 4 de julio de
1997.

Organizan:

Diputacién de Granada, IMSERSO y
Universidad de Granada.

Sinopsis:

Dirigido a responsables politicos y a
profesionales de los Servicios Sociales de las
distintas Administraciones Péblicas y a todos
los agentes sociales implicados en el desarrollo
de los Servicios Sociales, en estos cursos se
profundizard en el Estado del Bienestar, el
modelo pablico de servicios sociales o la
privatizacién de los mismos y la introduccién
de técnicas de gestién para modernizar los
SErvicios.

Informacion:

Diputaci6n de Granada.

Teléfono: (958) 247327-26.

Fax:  (958) 247335,
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CONGRESOS Y JORNADAS

JULIO "97

ACCION FORMATIVA
“NORMATIVA DE
PROTECCION CONTRA
INCENDIOS”

Cébrdoba, del 7 al 9 de julio de 1997.
Organiza:

Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP).

Sinopsis:

Dirigida a técnicos municipales, técnicos de
bomberos y responsables de prevencién y se
tratardn, entre otros temas, la estructura de la
NBE-CPI-96, Manual de Autoproteccién,
Accesibilidad y entorno de los edificios,
Ejercicios practicos: plan de autoproteccién en
Centro 1maginario.

Informacién:

Comisién de Proteccién Ciudadana de la
FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax : (91) 365 54 82.

CONFERENCIA DE
ALCALDES DEL SUR-SUR

Kuala Lumpur (Malasia), del 3 al 4 de julio de
1997.

Organiza:

ASLI (Asian Strategy & Leadership Institute).
Sinopsis:

Se identificardn los criterios de seleccién de las
ciudades con Mejor Programa Prictico de
Mejora del Entorno Vital. Asimismo, se
dedicard especial atenci6n a la cooperacién
entre el sector pablico y el privado en la
mejora de la calidad de vida urbana.
Informacién:

ASLL

Teléfono: 603-731-7775.

Fax: 603-731-4758.

SEPTIEMBRE '97

21 CONGRESO
INTERNACIONAL DE
LA INTA

Lisboa, del 21 al 25 de septiembre de 1997.
Organiza:

INTA.

Sinopsis:

La 21 Conferencia de la Asociacién
Internacional para el Desarrollo Urbano
(INTA) analizard los problemas urbanos
mediante el intercambio de informacién y
expetiencias relativas a organizacién, financiacién,
realizacién y comercializacién de proyectos, su
localizacién y el impacto sobre la ciudad.
Informacién:

21 INTA LISBOA.

Teléfono: (31) 70 324 45 26.

Fax:  (31)70 328 07 27.

OCTUBRE '97

20 CONGRESO DE LA UNION
MUNDIAL DE MERCADOS
MAYORISTAS

Florencia , del 5 al 8 de octubre de 1997.
Organiza:

Unién Mundial de Mercados Mayoristas (en el
dmbito de la [ULA).

Sinopsis:

La Unién Mundial de Mercados Mayoristas
representa a mas de 150 mercados de 22
paises en el mundo. Ha sido creada en 1955
como parte de la Unién Internacional de
Administraciones Locales (IULA). Se tratard
sobre mercados mayoristas como estrategia
global para la distribucién de los productos
alimenticios. La intencién de este Congteso es
la de lograr hacer un anlisis del
funcionamiento de la cadena de distribucién
de los productos alimenticios sobre la base del
sistema de los mercados mayoristas.
Informacién:

ENIC GO ROUND.

Teléfono: 39 -55-578900.

Fax:  39-55-583300.

CONGRESO DE SERVICIOS
SOCIALES MUNICIPALES

Cérdoba, del 15 al 17 de octubre de 1997
Organizan:

FEMP y Ayuntamiento de Cérdoba.
Sinopsis:

Papel de las Corporaciones Locales en la
construccién en nuestro pais de un Sistema
Piblico de Servicios Sociales, como garantfa
de igualdad efectiva de derechos y prevencién
de la exclusién social.

Informacién:

FEMP - Area Servicios Sociales.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax:  (91) 365 54 82.

Inscripciones:

Proyectos, Incentivos y Congresos S.L

José Zortilla 5 - Escalera A - 3°3

14008 CORDOBA.

Teléfono: (957) 485848 - 485843.

Fax:  (957) 485849.

E-mail:pic@cod.servicom.es.

SALON INTERNACIONAL
DE LA ECOLOGIA Y LAS
TECNICAS
MEDIOAMBIENTALES

Sevilla, del 16 al 19 de octubre de 1997.
Organiza:

ECOLOG.

Sinopsis:

Salén Internacional donde se exponen los dlti-
mos avances en ecologia y medioambiente.
Informacién:

Teléfono: 93-207 49 55 - 457 59 89.

Fax 93-457 03 59.
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MIS CUEVAS

tapuerca y Los Juarros. Monte, meseta y

valle. Entonces el valle era menos pro-

fundo.... Hablamos de hace 200 mile-
nios, cuando vivian por alli los ocupantes pa-
leoliticos que dejaron huellas de su paso en la
Unidad 3 del Complejo Tres Simas. De hace
unos 300 milenios, cuando andaba por la sierra
de Atapuerca el grupo de cincuenta o mas pre-
neandertales, de los que 30 esqueletos estin
siendo extraidos de [a Sima de los Huesos y es-
tudiados en detalle. De hace 320 milenios o
mis, cuando anteriores ocupantes dejaron ves-
tigios de su actividad en las cavidades que de-
sembocan en la Galeria y restos de un campa-
mento en el nivel TD 10 B de Gran Dolina....
De hace 800 milenios y més, cuando entraban
en la cueva de Gran Dolina las gentes del Nivel
Aurora y los que se comieron su carne con la
de otras reses. Estos eran mas antiguos que los
preneandertales y los “presapiens”.

Otros ain habian precedido a éstos y dejado
caer por allf los restos de unos bloques de pe-
dernal y de cuarcita de donde sacaban, a gol-
pes, sus toscos, poco elaborados utensilios
Decimos desde hace més de 800.000 6 cerca de
1 millon de anos: al tiempo que vivian en Java
los pitecantropos (Homo-erectus); en Africa,
autores desconocidos de industrias de piedra
muy primitiva y con bifaces, y en Eurasia las in-
dustrias de Donggutuo (China), Diring-Yriaj
(Siberia), Korolevo (Ukrania), y los del Tell
Ubeidiya en el valle de Jordan... poblaciones
escasas, pobres en organizacion y recursos,
dispersas y atin no identificadas.

Ni unos ni otros, entre los 900.000 y 200.000
afios atrds, cultivaban la tierra ni pastoreaban
ganado. Vivian bisicamente de recursos vege-
tales, que variaban segun las estaciones, segin
los diversos ambientes que en Atapuerca y Los
Juarros convergen de monte, meseta y valle,
con las alturas de la Demanda al sur y los pa-
ramos al norte. Los cambios de clima, que pro-
ducian en casi toda Europa las glaciaciones y
los episodios interglaciales, aqui hacian variar
la cubierta vegetal, con bosque mas denso y
variado y mas brezal en fases frescas y hime-
das; castano si el influjo atlantico y lluvias ve-
nian con aires mas tibios; con pino y enebros y
paramo desnudo en épocas mas crudas o este-
pa de gramineas si el ambiente era mds conti-
nental y no tan frio; con clima benigno y me-
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Hace cien
milenios...

tos de

por Emiliano Aguirre

diterraneo, la sierra de Atapuerca se cubtia de
garriga, y otras veces, con mis calor y lluvia
pero repartida, crecian vides y acebuches
Raras veces faltaban algarrobos, otras legum-
bres v zarzamoras, Sin olvidar que ahora atra-

Emiliano Aguirre fue el primer Director de
Excavaciones de Atapuerca, cuyo equipo ha
sido galardonado con el Premio principe de
Asturias de Investigacién Cientifica. Dice que
"todo esto se viene sabiendo por los estudios
minuciosos y criticos de Aurora Martin,
Juan Carlos Diez, Marina Mosquera, Robert
Sala, Xosé Pedro Rodriguez, Marivi Moreno,
Manuel Hoyos, Belén Marquez, Alfredo
Pérez Gonzdlez, Christophe Falgueres,
Rainer Griin, Josep Maria Parés, Mercedes
Garcia-Anton, Enrique Gil, Carmen Sesé
Enrique Soto, Yolanda Ferndndez Jalvo,
Antonio Sanchez Marco, Begonia Sdnchez
Chillon, Jan van der Made, Jordi Rosell,
Gloria Cuenca, César Laplana, Jesis
Rodriguez, y otros mas.

Otros estudian cémo eran fisicamente
aquellas gentes, y otros ain sus enfermeda-
des y accidentes, sus problemas de creci-
miento, de reproduccion y de subsistencia.
Y mucho mds se sabrd si se siguen excavan-
do con método los rellenos que atin quedan
de otras cavidades cegadas. La ayuda de las
instituciones sigue siendo esencial, como lo
es también el apoyo y simpatia de los veci-
nos de Atapuerca y de Ibeas de Juarros’.

vesamos una fase interglacial, v en esta region
los inviernos son muy largos y crudos. En oca-
siones comian carne de algin ciervo, caballo o
bisonte herido, atrapado o se lo disputaban a
los carnivoros. También crias extraviadas, o
caidas incautas en las torcas y dolinas. En ge-
neral, la vegetacion basica de encinares y ro-
bledos vy la fauna mas coman al norte del
Mediterrineo se mantuvieron con deterioros
episodicos. Unas especies de bovidos, équi-
dos, paletos, rinocerontes. carnivoros y roedo-
res reemplazaron 4 otras entre hace unos 520 y
unos 340 milenios,

Aquellas gentes desde los tiempos mds an-
tiguos, recorrian la zona entre Castrillo del
Val, Orbaneja y la sierra para sacar utensilios
de bloques de silex despejados aqui'y all por

la erosion de la meseta; otros eran de cuarci-
tas y grauvacas de los cantos rodados por el
rio entre Arlanzén y San Millin de Juarros. Al
final los instrumentos eran mds diferenciados
y eficaces. Como no existian villas ni feudos,
no habia enemistades y litigios entre
Atapuerca y Los Juarros como desde la Edad
Media hasta ayer. Dormian lo mas a la intem-
perie en zonas abrigadas, y en ocasiones se
refugiaban en las salas mds exteriores de las
numerosas cuevas. Al pie de la Sierra de
Atapuerca hallaban manantiales copiosos en
los episodios hiimedos, o fuentes mds nece-
sarias en tiempos secos, y rara vez se acerca-
ban a la sierra sino en las primaveras y hasta
los comienzos del otofio. B
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- MUEVAS TECNOLOGIAS PHHH
LOS SERVIGIOS PUBLICOS

_g Gan la colaberacian de fa Federacion Espanula de Municipios y Provincias {FEMP]

Una edicién mas, TECNOVA 97 presta especial atencién a areas tematicas que agrupan tecnologias
aplicables a un campo concreto. Dentro de éstas destaca este afo el espacio dedicado al
desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias para Administraciones y Servicios Publicos.

® Lectura automaética de documentos

* Gestion integral de redes de abastecimiento de aguas

* Robots para la inspeccidon de redes de alcantarillado

e Diagnostico y rehabilitacion de edificios historicos

® Sistemas de transporte publico

e Gestion de tréfico

e Servicios de informacién ciudadana

Software para gestién catastral y planificaciéon urbana

e Telemedicina y gestion hospitalaria

® Sistemas de deteccidn y lucha contra incendios

e Gestion bibliotecaria y documental

e Terminales de pago electronico

» Evaluacion del impacto de las obras publicas sobre el patrimonio cultural
* Aplicaciones informaticas y telematicas para ayuntamientos. Internet.

"1 Centro para el Desarrollo Ministerio de Industria
Il;l |n p L
VLl Tecnologico Industrial y Energia UN Hﬂ\ Feira
EE E——— . ) K .‘d internacional
Miner Miner 4 de Galicia

PARA SOLICITAR INFORMACION DIRIGIRSE A: Fundacién Semana Verde de Galicia
¢/ Recinto Ferial s/n 36540, Silleda-Pontevedra. Telf 986-58.00.50 Fax: 986-58.08.65 / 58.01.62



TACSA pone al servicio de las Corporaciones locales las nuevas tecnologias de la informacién.

Tecnologias que, por medio de avanzados soportes, facilitan el intercambio de informacion entre

las administraciones y los ciudadanos.

Ahora para disponer de informacion y comunicacion cuente con una compaiiia inteligente.

TACSA ES UNA EMPRESA PARTICIPADA POR LA FeDeracion EspanoLa DE MuNICIPIOS
ProvincIAS, NuevE AYUNTAMIENTOS ¥ CiNnco DIPUTACIONES Y REPRESENTA A ELANET EN ESPANA

FEDERACIO
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